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Quem Somos

O Fundo Casa Socioambiental é
uma organizacao que busca promo-
ver a conservacao e a sustentabi-
lidade ambiental, a democracia, o
respeito aos direitos socioambien-
tais e a justica social por meio do
apoio financeiro e fortalecimento
de capacidades de iniciativas da
sociedade civil na América do Sul.

Para isso, desenvolvemos uma pode-
rosa rede de apoio a pequenas ini-
ciativas da sociedade civi. Uma
rede que mobiliza recursos, fornece
suporte e fortalece as suas capa-
cidades, garantindo uma autono-
mia cada vez maior para esses gru-
pos, que estao espalhados por toda
a América do Sul. Acreditamos que a
transformacéo parte da escuta, e por
isso ouvimos os verdadeiros protago-
nistas de cada causa que abragamos:
aqueles que tém suas vidas direta-
mente afetadas por qualquer altera-
¢do no territério que ocupam.

Somos parceiros de instituicoes
filantrépicas que desejam apoiar as
comunidades de base, mas encon-
tram desafios para atingir esses gru-
pos. Temos experiéncia em fazer com
que o recurso da filantropia chegue
até os grupos comunitdrios e, para
isso, desenvolvemos uma metodo-
logia de apoio e monitoramento que
considera a dinamica dos territérios.

Somos pioneiros no debate da filan-
tropia socioambiental no Brasil desde
2005. Nossa missdo é gerar impacto
positivo nos mais diversos territd-
rios, ao investir nas vidas ao seu
redor, criando conexdes entre pes-
soas e organizagdes. Existimos para
transformar.
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E sabido que as mulheres sdo
protagonistas na defesa de direitos
sociais e ambientais em todo o
mundo. De maneira especial, reco-
nhecemos a forga e a lideranga de
das mulheres na América do Sul,
que estao a frente de incontaveis
iniciativas para deter os danos
causados pela crise climatica.

Uma dessas iniciativas é a Alianca
GAGGA, sigla em inglés para Global
Alliance for Green and Gender Action,
da qual o Fundo Casa Socioambiental
integra desde 2016 atuando na cana-
lizacdo de recursos para apoios a
projetos na interface de mulheres
e meio ambiente em paises como
Brasil, Bolivia e Paraguai.

Por essas e outras razoes que em
2020 o Fundo Casa teve a honra de
contribuir com a realizagdo da série
"Rodas de conversa com defenso-
ras e defensores do meio ambiente’,
uma iniciativa da Embaixada da
Franga no Brasil que contou com a
parceira do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas no Brasil, PNUMA,
ONU Mulheres, Unido Europeia,
WWEF-Brasil e Front Line Defenders.
Foram realizados cinco webina-
rios que trataram de diversos temas
importantes para as pessoas defen-
soras de direitos humanos e meio
ambiente da América do Sul.

Em 2021, dando continuidade a cola-
boragdo e com vistas a proporcionar
espacos de didlogo e trocas de expe-
riéncias que fortalecem as redes de
defensoras ambientais, realizamos
um encontro virtual de trés dias, onde
estiveram presentes pessoas de
todas as regioes da América do Sul.

Além de dar visibilidade a atuagéo
das defensoras e defensores de direi-
tos humanos e meio ambiente e reco-
nhecer a importancia e o legado das
organizacdes, a ideia do encontro foi
valorizar o impacto da atuagdo dos
defensores e defensoras na preser-
vacdo do ambiente e na defesa dos
direitos humanos, dar visibilidade
as violagées dos direitos ambien-
tais e humanos e divulgar mecanis-
mos e ferramentas de prote¢do para
essas pessoas.

Estes encon-
tros contaram
com participa-
¢bes de inte-
grantes da so-
ciedade civil,
agéncias
de cooperagéao
internacional,
redes de de-
fensoras, fun-
dos de apoio
a justica so-
cioambiental,
organizagdes de defesa dos direi-
tos das mulheres, entre outros ato-
res, conformando um espaco repre-
sentativo e diverso, que possibilitou
uma discussao regional e coletiva e
oportunizou trocas e fortalecimento
de vinculos.

Um dos resultados destas iniciati-
vas estd nesta publicagdo. Sentimos
a necessidade de facilitar acesso a
informagdes pertinentes da regido e
trazer luz para a situagéo vivida nos
territérios. Apresentamos aqui trés
artigos cujos temas ecoaram durante
os encontros e demonstram as reali-
dades desta parte do continente.

No primeiro capitulo, “Racismo
Ambiental e Mulheres Defensoras’;
Elionice Concei¢gdo Sacramento,
apresenta uma breve andlise de
conceitos e perspectivas do que é
racismo ambiental, como isso afeta
diretamente as mulheres e suas
comunidades, bem como os desafios
gerais para superacdo das causas e
consequéncias do racismo ambiental.

O segundo capitulo, “Defesa de direi-
tos humanos em meio ambiente e
governanca: oportunidades com
o Acordo de Escazii para América
Latina e Caribe", escrito Rubens
Harry Born, apresenta os principais
elementos e compromissos previs-
tos no Acordo Regional sobre Acesso
a Informagdo, Participagdo Publica
e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no
Caribe, conhecido como Acordo de
Escazu, e busca destacar a relevan-
cia de seus instrumentos para o for-
talecimento da governanga ambien-
tal e para a promogéo das pessoas,
grupos e organizagdes que defendem
direitos humanos em meio ambiente,
tendo como referéncias também os
desafios de objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel e da democracia.

Soma-se a esse capitulo algumas
contribui¢des regionais, que apontam
a sinergia entre o Acordo de Escazi e
a promogao de pessoas e organiza-
¢oes defensoras de direitos humanos
em assuntos ambientais, a partir de
experiéncias em paises como Brasil,
México, Argentina, Peru e Colombia.
Tais experiéncias sao relatadas por
Claudelice Santos (Brasil), coordena-
dora do Instituto Zé Claudio e Maria;
Toméas Severino (México) da orga-
nizagdo Cultura Ecolégica; Andrés
Napoli (Argentina) diretor da FARN
Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales; Aida Aida Mercedes
Gamboa Balbin (Peru), integrante da
organizagéao civil Derecho, Ambiente
y Recursos Naturales (DAR); e Laura
Serna Mosquera (Colémbia).

J& o terceiro capitulo, “Conexées
entre defensoras e defensores de
direitos humanos, meio ambiente,
justica climatica e o Fundo Casa
Socioambiental” escrito por Rodrigo
Montaldi Morales com colabora-
cdo de Maria Amalia Souza, Cristina
Orpheo, Vanessa Purper, Angela
Pappiani e Rubens Harry Born, apre-
senta um panorama sobre os con-
textos e conjunturas da atuagdo das
defensoras e defensores de direi-
tos humanos e meio ambiente, bem
como as ameagas e intimidagoes
que sofrem, correlacionando tais
riscos pelo fato de reivindicarem a
defesa de seus territérios e a orga-
nizagéo social por melhores condi-
coes de vida. Além disso, esse capi-
tulo relata a atuacdo do Fundo Casa
Socioambiental na sustentabilidade
e justica socioambiental, em especial
através do Programa de Defensores
e Defensoras de Meio Ambiente
e Justica Climatica e as licoes
aprendidas em quase 20 anos de
atuacdo no campo da filantropia
socioambiental.

Acreditamos que este material é
uma importante contribui¢cdo para o
campo dos defensores e defensoras
dos direitos humanos e ambientais
e que, a partir destas diversas refle-
x0es, consiga fortalecer a agenda
positiva e propositiva sobre a filantro-
pia socioambiental na América do Sul
na perspectiva das pessoas defenso-
ras do ambiente. =



Racismo Ambiental e
Mulheres Defensoras

Elionice Conceigao
Sacramento



Elionice Concei¢do Sacramento é uma
mulher preta, da raca de Filomena como as
Méaes da Terra - Maria Eliza da Conceicéo,
Mae de Santo - Totonha Cajueiro ou Antonia
da Concei¢do; méae de Parto - Mae Rosa ou
Rosalina da Conceicéo, pescadora e Quilom-
bola de Conceigdo de Salinas. E pescadora
de profissédo, tradicdo e por decisdo politica,
como gosta de afirmar. Militante da Articu-
lagdo Nacional das Mulheres Pescadoras e

do Movimento de Pescadoras e Pescadores,

compde a coordenagdo da Associacdo de
Pescadoras/es Artesanais e Quilombolas
de Conceigdo de Salinas. Mestra no Saber
Tradicional e em Sustentabilidade junto Povos
e Terras Tradicionais pela UnB e doutoranda
em Antropologia. Sacramento é autora do
Livro "Da Didspora Negra ao Territério de Terra
e Aguas - Ancestralidade e Protagonismo de
Mulheres na Comunidade Pesqueira e Quilom-
bola Conceigédo de Salinas/BA" e co-autora de
outras como "Salinas, o mar, a lama e a vida"

“A noite ndao adormece nos olhos
das mulheres, ha mais lagrimas

que sonhos.”

TRECHO DE UM POEMA DE NOSSA
MAIS VELHA CONCEIGAO EVARISTO.

Com licenga da nossa mais velha,
cabe dizer que a noite ndo adormece-
rd enquanto houver mais fome, mais
violéncia, mais racismos que direitos.

Faco parte desta escrita que tem
o propésito de abordar o racismo
ambiental e seus rebatimentos na
vida das mulheres defensoras, na pri-
meira pessoa, visto que eu também
sou uma das mulheres defensoras
de direitos e os racismos tém fortes
impactos no territério do meu corpo,
tal como no de tantas outras meninas
e mulheres.

Este material também é uma forma de
evidenciar as riquezas e potenciali-
dades que existem nos territérios que
justificam a luta protagonizada pelas
mulheres. Ninguém vive sé de dor e
nao queremos tratar nossa existéncia

e nossos direitos s6 a partir da vio-
lagéo, da negagéo e/ou dos conflitos.

O racismo ambiental manifesta-se
nas acoes da politica desenvolvimen-
tista, nas quais aquilo que é saneado
das cidades é langado nos Territérios
Tradicionais, bem como tudo aquilo
que ndo cabe na estética das cida-
des e dos empreendimentos - seja de
ordem social ou econémica - é lan-
cado nas Comunidades Tradicionais,
o que gera profundos impactos no
ambiente e no modo de vida das pes-
soas, especialmente na das mulheres.

Estamos falando de territérios com
grande riqueza cultural, social, reli-
giosa e econbmica, nos quais pul-
sam modos préprios de se relacio-
nar, criar e recriar a vida, em cone-
xao com o ambiente, os recursos
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e a ancestralidade. Locais onde as
mulheres sdo as principais detento-
ras e defensoras dos conhecimentos
tradicionais, no entanto, fortemente
atacadas.

Em 14 de junho de 2021, o Jornal Brasil
de Fato publicou a matéria "“Violéncia
contra Mulheres e Meninas no Campo
Sangram Territérios Tradicionais’, a
qual, entre outros aspectos da viola-
¢ao de direitos, revela uma violéncia
cometida pelo Estado brasileiro: mais
de 400 mulheres do campo foram
detidas e intimidadas pela policia
militar em uma Unica acéao.

As mulheres quilombolas do Rio dos
Macacos, hd mais de uma década,
vém denunciando as violéncias
impostas pela Marinha do Brasil aos
territérios e aos corpos delas. Tais
préticas tém se repetido e nenhuma
providéncia efetiva foi tomada. Na
contramdo, estratégias locais de
enfrentamento aos problemas, a par-
tir das préprias mulheres com pro-
fundo enraizamento na base, tém
sido adotadas de forma exitosa.

O relatério de conflitos no Campo
- 2020, publicado pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT), revela que,
na Ultima década, 446 mulheres
foram ameagadas de morte em en-
frentamento no campo. Eu, mulheres
da minha familia e do movimento de
pescadoras e quilombolas, certamen-
te, fazemos parte da referida estatis-
tica - entre as mulheres ameacadas,
posseiras, sem-terra e nés, mulheres
quilombolas, somos a maioria.

O relatério em questdo também
revela que, de 2011 a 2020, foram
registradas 77 tentativas de assassi-
natos de mulheres em conflitos fun-
didrios socioambientais e 37 casos
desse tipo de crime. Essas mulheres
estavam em luta por direitos, contra
o racismo ambiental e em defesa dos
territérios de moradia, produgdo e
culto. Além disso, ndo podemos per-
der de vista que existe uma subnoti-
ficagéo das violéncias e muitas situa-
¢Oes que se ddo em areas mais dis-
tantes dos chamados centros: nao
ha qualquer registro e a maioria dos
casos, mesmo registrados, permane-
cem sem punicéao.

Em debate realizado no dia 13 de
agosto de 2021 pela Secretaria da
Mulher na Camara, em parceria com
a Comissao de Direitos das Mulheres

e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais, Agricultores/
as Familiares, foi apontado que mu-
Iheres negras representam 61% das
vitimas de feminicidio. As mulheres
mais violentadas no campo, na flo-
resta e nas 4guas sd@o negras e in-
digenas. Abro um paréntese para
abordar uma dimenséao da violéncia
que ndo é o nosso foco do debate,
mas nao pode passar desapercebido:
pesquisas apontam que, em contexto
da pandemia de covid-19, a violéncia
doméstica contra as mulheres au-
mentou significativamente, tanto a
violéncia sexual e moral quanto a re-
lacionada ao excesso de trabalho.

Na pandemia de covid-19, o racis-
mo ambiental também tomou for-
¢a, ja que éramos convidadas a re-
cuar, a encolher-se em nossas casas
para garantir a contengédo do virus
por meio de normas que desconsi-
deravam nosso modo de vida; o capi-
tal também avancou sobre os nossos
territérios, o que gerou mais impac-
tos em nossas vidas.

Muitas comunidades lideradas por
mulheres, ainda que reconhegcam a
protecdo como algo necessario e im-
portante, questionam as estratégias
de protecgdo elaboradas pelo Estado,
as quais revelam a auséncia de efeti-
vidade e de aplicabilidade da prote-
¢ao, muitas vezes, aumentando a vul-
nerabilidade, inclusive emocional.

A relevante Formacgéo/Encontro para
Mulheres Defensoras de Direitos
Humanos da América do Sul, pro-
movida pelo Fundo Socioambiental
Casa, garantiu e ampliou as vozes de
muitas mulheres presentes e das que
estavam representadas por compa-
nheiras dos respectivos coletivos.

Digo vozes ampliadas com repe-
ticées, visto que ndo se trata de
dar voz, ja que esta nos temos,
ainda que queiram nos tirar, que
a neguem e a invisibilizem.

O encontro também evidenciou
aquilo que muitas/os de nés ja tinha-
mos ciéncia: as mulheres estdo na
vanguarda das lutas por direitos ter-
ritoriais, socioambientais, por justica
global e outros, entretanto, a maioria
nao assume, em direito, o protago-
nismo das referidas lutas. Sdo prota-
gonistas de fato, mas ndo de direito.

A distingéo é importante e necessa-
ria, pois, muitas vezes, os protago-
nismos das nossas lutas sdo assu-
midos por grupos e assessorias.
Esses, ainda que se revelem impor-
tantes como parceiros/as no debate,
nao substituem a prépria sujeita em
questdo. Tutelas e dependéncias
financeiras sdo violéncias que corpos
de mulheres defensoras sofrem para
além dos espagos domésticos.

As vozes que ecoaram NO Processo
de formagéao na partilha das experi-
éncias exitosas de luta e resisténcia
e denunciaram violéncias, as quais
nos levam a reconhecer a forca da
lideranga das mulheres no Brasil e
na América do Sul, abriram espa-
cos para fazer algumas ponderagdes.
Considero importante ressaltar que
poucas mulheres sao visibilizadas na
luta. Mesmo as mulheres que estdo
visibilizadas - sejam no territério tra-
dicional ou fora dele - sofrem as mais
variadas formas de violéncias, que
vao desde estupros e homicidios até
a criminalizacdo e a desmoralizagéao.

Escrevo este texto enquanto nds esta-
mos vivenciando o Ano Internacional
da Pesca de Pequena Escala; a
Década do Afrodescendente; o
més da Mulher e de Combate aos
Racismos, sejam eles estruturais, ins-
titucionais e ambientais; o més de
defesa das dguas e de enfrentamento
as violéncias de
natureza diversa.
As agendas poli-
ticas menciona-
das sado de grande
relevancia e levam
a sociedade a
refletir sobre pre-
conceito, violéncia
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de género, racismos, aquecimento
global e justicas também na esfera
global. Entretanto, diante de um
racismo ambiental e estrutural entra-
nhado na sociedade mundial, ndo
cabe s6 uma reflexdo sobre os pro-
blemas. E necesséria uma postura
de enfrentamento efetivo a natureza
da questdo. Precisariamos de mais
espago e de mais tempo, inclusive
para dizer aos “aliados” que estd na
hora de reconhecer e abrir mao dos
préprios privilégios.

No mundo e na América do Sul, exis-
tem experiéncias de luta protagoni-
zadas por mulheres que, em alguns
momentos, sdo divulgadas de modo
folclérico e pontual, descompromis-
sada com quem busca a efetiva trans-
formacédo, no sentido de enfrentar o
patriarcado, os racismos e o capital.
A questdo é estrutural e requer alte-
ra-la. As experiéncias fogem a uma
regra colonial de passividade e de
controle dos corpos das mulheres.
Vale lembrar que existem lutas sub-
terrdneas nao visibilizadas no Brasil,
esse pais da América do Sul em que
nés, mulheres, somos mais que a
“morena cravo e canela” ou “a cor do
pecado” Nés que, diariamente, temos
lutado contra a coisificagdo, temos
muitas experiéncias de lutas organi-
cas e subterraneas.

No Brasil, especialmente no Norte e
no Nordeste, a maioria das mulheres
pescadoras sdo negras e indigenas,
assim como sao as mais violentadas,
como ja apontado. Mulheres sofrem
violéncias e, quando sdo negras ou
indigenas, essas agressdes tomam
uma maior proporgao. Tais violéncias
sdo impostas a essas mulheres, e,
dada a intersec¢do com questdes de
raca, género e territorializacéo, colo-
cam a luta contra o racismo ambien-
tal, nesse contexto, como determi-
nante dos agravamentos. Nao se
trata de algo deslocado, pois ocorre
em um territério e por interesses de
expropriagdo dele.

No cotidiano, as mulheres do Sul
global tém se colocado a dialogar,
debater os problemas que lhes
afetam para transformagéo. Nos
encontros das mulheres do campo,
floresta e d4guas, surgem, de
modo recorrente, temas ligados a
expropriagao do territério, a racismos
ambientais e a violéncia, visto que
hd uma relagdo profunda com a
possibilidade de continuidade da

vida em seus territérios. Assim, essas
mulheres vém colocando o tema na
centralidade do debate, justamente
por elas serem as mais impactadas
por uma politica que tem na génese
a opgao pelo exterminio de Povos e
Comunidades Tradicionais, ancestral-
mente orientados por mulheres.

Nao se trata de um debate casual ou
pontual. Os debates, muitas vezes,
cansativos, fazem parte da estratégia
que se constitui uma luta pela per-
manéncia nos territérios coletivos de
terra e 4gua, em defesa do ambiente,
do modo de ser e viver, por politi-
cas publicas. Uma luta pela vida das
mulheres que se d4, muitas vezes,
no siléncio e na invisibilidade, com
a forga da mata, impulsionada pelas
ondas do mar. Essa luta acontece em
terra onde os coronéis da atualidade
dominam em alianga com governos
ditos liberais e estabelecem milicias
para desarticular a luta, impondo o
silenciamento, a normalizagdo das
agressoes, a violéncia contra crian-
¢as e adolescentes e, mesmo assim,
ficam impunes.

Dialogando com Celia Xacriab3g,
enquanto passava batom, ficou nitido
que mulheres lutam diariamente para
impedir a boiada de passar, seja em
forma da flexibilizacdo da legislagdo
ambiental, da mudanga do Cédigo
Florestal, da mudanca da poligonal
de reservas extrativistas ou da apro-
vacéo de projetos de leis (PLs) que
impdem morte a terra.

A Marcha das Margaridas, conhecida
como a maior da América Latina,
apontou, em 2019, para a sociedade
questdes naturalizadas que revelam
o 6dio a alguns corpos femininos,
entre eles os de mulheres sem-terra,
quilombolas, indigenas de comunida-
des tradicionais, corpos que nao sao
autorizados a viver.

A luta coletiva das mulheres e os
principios de solidariedade presen-
tes nos territérios de mulheres ne-
gras foram construidos nos portos de
escravizacao, fortalecidos nos navios
e aprimorados nas vivéncias nos ter-
ritérios. Sdo também essas mulheres
que estdo na frente dos campos de
batalhas que, segundo a musica de
Edson Gomes (O Campo de Batalha,
1991), cheira a morte, seja na vida pu-
blica, partiddria, seja em outros es-
pacos de poder, como nas liderancas
comunitdrias e religiosas. Elas atuam
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defendendo territérios na dimensao
mais completa, como extensdo para
o territério do préprio corpo.

A floresta e as dguas sdo territério
feminino, assim como a palavra “jus-
tica’} ainda que a légica de acesso
seja diferenciada. Os territérios “cor-
pos de mulheres” ndo sdo apenas o
lugar da forga, no qual se pode apli-
car a ideia do bem inesgotavel. Mais
do que isso, sdo territérios violados
sob a justificativa de que tém mais
resisténcia e suportam mais dor. Tais
corpos sofrem ataques sisteméti-
cos de natureza diversificada e nds,
mulheres, além de nao sermos aten-
didas na integralidade, sofremos a
negacéo, inclusive do direito de exis-
tir em especificidades.

Oterritérioéinegocidvel paraos Povos
e as Comunidades Tradicionais, e as
mulheres tém assumido a fronteira
das lutas na defesa deles. Mesmo
sem explicitar niimeros, o relatério
da ONU de 2021 aponta que defenso-
ras de direitos territoriais estdo entre
as que mais sofrem violéncia. NGs,
as lutadoras do povo, consideramos
que os antagonistas da luta pela vida
s6 pensam no hoje e em si mesmos,
constroem um mundo verde para-
lelo para si e para os seus, bem como
cidades de ferro e/ou de asfalto e
pedra para a sociedade.

Em contexto de aprofundamento das
violéncias, as mulheres no Brasil e no
mundo marcham com pautas diver-
sas, que vao desde o enfrentamento
a fome, a soberania alimentar e ter-
ritorial até a conquista por trabalho
e moradia. Todas as bandeiras se
somam a luta contra as violéncias
que se abatem, sejam nos préprios
territérios corpos ou nos territérios
de luta e resisténcia, sendo ambos
complementares.

= as que lutam para fora: estdo
tocando a pauta politica, entretan-
to, com distanciamento das proé-
prias realidades e nao tém conse-
guido promover transformagao na
ponta. O direito das outras, muitas
vezes, € mero palanque para os
planos individuais;

= as que marcham sé6 para dentro:
estdo tdo imersas nas proéprias
opressdes que nao conseguem
construir condigdes necessarias de
se libertar para fora; assim, fazem
luta na cozinha de casa, no terreiro
da fazenda, no servigo publico e
em outros ambientes de resistén-
cia no siléncio das palavras, mas a
existéncia delas é revoluciondria;

= as que marcham para fora e para
dentro: as que se libertaram e efe-
tivamente estdao em luta para liber-
tar as outras; a luta pela vida das
mulheres ndo é tema de promo-
¢do pessoal, mas compromisso
de vida e de resisténcia, visto que
delas depende a existéncia do pré-
prio povo.

Em um didlogo verdadeiro e com
perspectivas de transformacgdo, é
importante assumir que nao somos
todas irmas, ndo somos as “boas sel-
vagens” nem demonios, ndo estamos
todas nos mesmos barcos, nem esta-
mos todas juntas, pois diferengas e di-
vergéncias também nos constituem.

Vérios elementos estdo na roda para
inspirar a escrita deste e de outros
materiais que ao tempo se apresen-
tam como instrumentos de dentn-
cia no enfrentamento das violéncias
impostas as mulheres defensoras de
direitos e de visibilizacdo das nossas
lutas, mas existe caréncia na produ-
¢do de dados, o que tem nos levado,
nos ultimos anos, de forma superficial,

a apresentar o qua-

dro das violagdes

Violéncias sistematicas exigem como mais agra-
lutas cotidianas. Nessa perspec- vada. Entretanto,
. B . . nao temos elemen-
tiva, vale evidenciar que existem tos de informagdo
grupos distintos de mulheres anterior que  nos
L. possibilitem um

que marcham em luta por objeti- comparativo. N&o
vos coletivos ou individuais. ¢ possivel afirmar

Assim, temos:

que as violéncias
se agravaram se,
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antes, elas estavam mais subnotifica-
das, visto que as boiadas ja passavam
em governos anteriores e mulheres
sempre fizeram a luta.

Invisibilizar as mulheres também é
um processo de violéncia, muitas
vezes realizado por pessoas ou por
grupos ditos aliados, que fomentam
tutelas e limitam as autonomias das
préprias mulheres e dos movimentos
ou coletivos que as representam.

O mundo estd em guerra e, como
disse o cantor e compositor Renato
Russo, ndo pode existir guerra santa.
Guerra é guerra e os Povos e as
Comunidades Tradicionais, os Povos
Origindrios tém enfrentado uma
constante guerra em defesa dos pré-
prios corpos e contra 0s racismos
ambientais, os quais tém um impacto
maior sobre a vida das mulheres.

O neodesenvolvimento estd pre-
sente na América Latina e, de forma
expressiva, no Sul global. Povos e
comunidades avaliam que o modelo,
na pratica, € um retrocesso, visto
que o enriquecimento de uma mino-
ria gera grande impacto no territé-
rio e ameaga o espago ancestral de
mulheres meninas, adultas e idosas,
tdo necessdrias em nossas comuni-
dades matriarcais.

Os territorios tradicionais, a
cada dia, tém sido mais cobica-

dos pelo capital.

Basta olharmos a experiéncia das
comunidades pesqueiras e quilom-
bolas da llha de Maré, nas quais as
mulheres, especialmente, lutam con-
tra o avango dos empreendimen-
tos que geram impactos tanto no ar
quanto em outros ambientes, como
a construgdo da segunda maior ter-
moelétrica da América Latina. Em
Conceigdo de Salinas, por exem-
plo, a Bahiana Engenharia e/ou
Empreendimentos estd expropriando
cerca de 60% do territério e as mulhe-
res de Conceicdo j& foram ameaga-
das até pelo gestor do municipio,

que ameagcou destruir a comunidade,
porém elas seguem em luta.

Nesses territérios, as mulheres pes-
cadoras quilombolas tém sofrido for-
tes ataques e ameagas as préprias
vidas, tanto por empresas como por
representantes de governo. A orien-
tacdo de protecdo segue na linha de
deixar o territério. A saida de uma
lideranga néo resolve os problemas,
pois as nossas familias ampliadas
ficam e as ameacas se perpetuam em
outros corpos. A situacédo ndo difere
do que acontece em outros territérios
do Brasil e da América do Sul. Nesse
sentido, o fortalecimento da articula-
¢do das mulheres, em especial para
enfrentar as violéncias em rede, é
mais que necessario.

No Brasil, pensando nos povos indi-
genas, mulheres Tupinamba ja
tiveram de fugir de emboscadas e
tragarem, por si e em solidariedade,
estratégias mais eficientes de enfren-
tamento das violéncias impostas ao
seu povo que, muitas vezes, impedia
o livre acesso a cidade e o direito de
estudar fora da aldeia.

Celia Xacriabd, importante lideran-
ca do seu povo, hoje pré-candidata
a deputada federal, j& sofreu varios
ataques, inclusive na internet. As
pantaneiras, reti-
reiras do Araguaia,
extrativistas, que-
bradeiras de coco
também sofrem vio-
Iéncia no enfrenta-
mento ao racismo
ambiental.

As experiéncias de defesa dos ter-
ritérios, quando nao ameagam dire-
tamente a vida, coagem a condicédo
de mulher, o direito de ser mulher e
de falar em préprio nome. Inclusive,
inviabiliza os acessos a espacgos
ditos masculinos.

As violéncias que se abatem sobre
as mulheres e os corpos delas tém
raiz no processo colonial perverso
que nao concebe a mulher como
sujeita do préprio corpo, com capa-
cidade de refletir e tomar decisoes.

Ao contrério, a mulher é vista como
um objeto que estd para atender
as determinagdes e as imposi¢oes
sociais. Nesse sentido, as que se dis-
tanciam do referido perfil sédo consi-
deradas putas, loucas, contravento-
ras, colocadas na condig¢éo de néo ter
direito a viver.

O mapa da violéncia, no campo bra-
sileiro, aponta elementos dessa natu-
reza, mas ainda nao temos meca-
nismos eficientes capazes de moni-
torar e apresentar nimeros reais de
mulheres defensoras em ameaca e
os territérios em que estdo inseri-
das. Portanto, pensar coletivamente
e implementar estratégias de pro-
tecdo que ndo gerem rompimento
com os territérios e com sua gente,
somado a outras, como saber guar-
dar o segredo, é necessario.

Tenho a alegria de encontrar na vida
mulheres defensoras de grupos e
povos distintos, especialmente na
vivéncia com a Articulagdo Nacional
das Mulheres Pescadoras, junto ao
Grupo da Terra, que articula a pauta
da saude da populagéo do campo, da
floresta e das dguas, e no mestrado
em Sustentabilidade junto a Povos e
Territérios Tradicionais MESPT/UnB.
E relevante o conjunto de mulheres
que se articulam nesses espagos,
ao mesmo tempo que denunciam
as violagdes, inclusive o racismo
ambiental. Elas também lutam por
direitos e partilham experiéncias de
protecdo que ndo cabem ser par-
tilhadas neste espaco.

Lutadoras em campos diversifica-
dos reafirmam a alianga entre mulhe-
res e constroem estratégias pelas
préprias vidas. A solidariedade e a
alianga entre mulheres contribuiram
para que algumas de nés nos manti-
véssemos vivas e impedirdo a morte
de outras. Diante disso, faz-se impor-
tante uma campanha permanente
de enfrentamento ao machismo, ao
patriarcado e ao capital, em defesa
da promocéo de justicas ambientais,
territoriais e de género.m
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Defesa de
direitfos humanos
em meio ambiente

e governanca:

oportunidades com o Acordo
de EscazuU para a América
Latina e o Caribe

Rubens
Harry Born



"Ratificagéo é o
termo técnico

da etapa formal
pela qual um pais
confirma que ird
cumprir com as
disposicées de um
tratado interna-
cional. Os proce-
dimentos internos
de cada pais para
a ratificagéo sdo
definidos em sua
legislagéo ou
constitui¢do.

1. INntroducao

Este texto apresenta elementos
relevantes e instrumentais para
que pessoas, comunidades e
organizagoes da sociedade
possam, por meios democraticos,
zelar pelo respeito aos direitos
relacionados a dignidade de vida
e ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, condigées
necessarias para termos socieda-
des sustentaveis.

Com o propésito de assegurar tal
cenario, é importante contar com
meios consistentes e eticamente per-
tinentes aos ideais de justica, solida-
riedade, responsabilidade universal
com o presente e com o futuro da vida
no planeta.

O foco aqui se refere aos direitos de
acesso a informagdo, a participagdo
em processos de tomadas de deci-
sdes publicas e a justica em assuntos
ambientais. Tais direitos foram objeto
do Principio 10 da Declaragdo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, um dos docu-
mentos elaborados na Conferéncia
da  Organizagdo das  Nagdes
Unidas (ONU) sobre Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), rea-
lizada em 1992, no Rio de Janeiro
(e, por isso, mais conhecida como Rio-
92). O cumprimento desse principio é
voluntério, diferentemente de tratados
internacionais de carater vinculante,
em que o cumprimento é obrigatério
para os paises que os ratificam’.

O Principio 10 afirma o seguinte:

A melhor maneira de tratar as ques-
tdes ambientais é assegurar a partici-
pacéo, no nivel apropriado, de todos
os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo terd acesso
adequado as informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive infor-
macoes acerca de materiais e ativi-
dades perigosas em suas comuni-
dades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisérios.

Os Estados irdo facilitar e estimular
a conscientizacdo e a participagdo
popular, colocando as informagdes a
disposi¢do de todos. Serd proporcio-
nado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacgéo e a
reparacado de danos.

O Principio 10 da Declaracdo da
Rio-92 proporcionou a elaboracdo
e a vigéncia de dois acordos inter-
nacionais, de ambito regional cada
um, e legalmente vinculantes: (i) a
Convencéo de Aahrus, formalmente
nomeada como Convencdo sobre
Acesso a Informacgdo, Participagao
do Publico no Processo de Tomada
de Decisdo e Acesso a Justica em
Matéria de Ambiente, adotada pela
Comunidade Europeia em 1998;
(ii) o Acordo de Escazu, nome pelo
qual ficou conhecido o Acordo
Regional sobre Acesso a Informagéo,
Participagcdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe, cujo
contetdo foi objeto de negociagdes
dos paises da regido entre 2015 e
2018. Ambos os tratados receberam,
como é praxe na ONU (Organizagdo
das Nagdes Unidas), nomes popula-
res que fazem mengéo aos locais nos
quais foram encerradas as negocia-
¢Oes e respectivas adocgdes dos tex-
tos finais de tais acordos: Aahrus, na
Dinamarca; e Escazl, San José, na
Costa Rica.

Antes de abordar elementos do
Acordo de Escazi, vale lembrar
aspectos e tendéncias que vém se
consolidando ao longo das dltimas
décadas, especialmente no que se
refere ao direito humano ao meio
ambiente equilibrado e ao desen-
volvimento sustentavel. Os desafios
para as transformagdes econdmicas,
sociais, culturais, legais e institucio-
nais, entre outras, a fim de se concre-
tizar a sustentabilidade, tém sido
objeto de acordos e declaragdes
internacionais hd pelo menos 50
anos, desde a Conferéncia da ONU
sobre o Ambiente Humano, reali-
zada em Estocolmo. A Declaragéo
de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano proclamou que "a defesa e
o melhoramento do meio ambiente
humano para as geragdes presentes
e futuras se converteram na meta
imperiosa da humanidade, que se
deve perseguir, a0 mesmo tempo
em que se mantém as metas funda-
mentais ja estabelecidas, da paz e do
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desenvolvimento econdmico e social
em todo o mundo, e em conformi-
dade com elas” O Principio 19 da
Declaragdo de Estocolmo reforca
esse sentido ao afirmar que:

Principio 19 - E indispensavel um
trabalho de educacdo em questdes
ambientais, visando tanto as gera-
¢Oes jovens como os adultos, dispen-
sando a devida atengéo ao setor das
populagdes menos privilegiadas, para
assentar as bases de uma opinido
publica, bem informada e de uma
conduta responsdvel dos individuos,
das empresas e das comunidades,
inspirada no sentido de sua respon-
sabilidade, relativamente a protegao
e melhoramento do meio ambiente,
em toda a sua dimensao humana.

A Agenda 21, outro acordo voluntério
da Rio-92, reconhece, no capitulo 23,
diversos setores da sociedade como
parceiros indispensdveis para as
iniciativas e politicas publicas para a
sustentabilidade, além de indicar, em
capitulos subsequentes, os potenciais
papéis de cada um dos segmentos
principais. J& a Agenda 2030, plano
articulado de objetivos de desenvol-
vimento sustentavel (ODS), também
de cardter voluntério, resultou de
esforcos de didlogos e de contribui-
¢Oes de governos e setores diversos
da sociedade engajados no processo
da Rio+20, a Conferéncia do Rio
de Janeiro sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2012). Os ODS adotados
em 2015 oferecem um conjunto de
169 metas e indicadores para serem
concretizados até 2030.

E bom lembrar-se da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos,

A crise ecoldgica planetdria, vislum-
brada, gradualmente, nas décadas da
segunda metade do século XX, agra-
vou-se com a inobservéncia de cui-
dados, com o crescimento da explo-
ragdo predatdria dos bens e servigos
ambientais, com a concentragdo de
riqueza e poder em torno de poucos
grupos e paises. Chegamos a terceira
década do século XXI com a crise
adicional da pandemia de covid-19,
reveladora, também, da desigualdade
social. No campo ambiental, especia-
listas apontam nove grandes desafios
que a humanidade tera de enfrentar
para que o planeta tenha condi¢des
que permitam a seguranca de todos:
mudangas climéticas; acidificagéo
dos oceanos; diminui¢gdo do ozdnio
estratosférico; presenga crescente
de aerosséis poluentes da atmos-
fera; "desequilibrio” dos ciclos glo-
bais de nitrogénio e fésforo; perda
de biodiversidade (espécies, ecossis-
tema de diversidade genética); perda
de qualidade e fluxo de dguas doces;
poluicdo quimica e transformagdes
ambientais locais decorrentes do uso
irracional do espago terrestre.

Segundo os juristas Ingo Sarlet e
Tiago Fensterseifer (2014), o direito
ambiental surgiu nos anos de 1970
para lidar com a crise ecolégica, ou
seja, "para o desrespeito para com a
vida e o ambiente’, o que fez a legisla-
¢do ambiental, com seus fundamen-
tos éticos, servir de "instrumento de
luta e afirmacéo da vida'

Os direitos humanos sdo conside-
rados indivisiveis quando se tem a
perspectiva de
promover a dig-
nidade de vida.
Para os especia-
listas, os direitos

adotada pela ONU em 1948, a ambientais po-

qual, no Artigo 21, primeira parte,

afirma que

"1. Todo ser humano tem o direito de
tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhi-
dos” Os dispositivos dessa declara-
¢do assumiram cardter cogente, ou
seja, de cumprimento obrigatério,
por tratar de direitos humanos. Entre
eles, o direito a liberdade de opinido
e informagao?, direitos a alimentacéao,
salde, abrigo etc., enfim, a dignidade
de vida®,

dem ser clas-
sificados como
substantivos ou
procedimentais
(instrumentais).
Os direitos substantivos referem-se
aos que podem ser violados em de-
corréncia de algum dano ou degra-
dagdo ambiental, de modo a afetar o
acesso a dgua potavel, a alimentagéo
sadia, a moradia, ao saneamento e
a seguranca climatica. J& os direitos
procedimentais sdo fundamentais
para garantir a prote¢do dos direi-
tos substantivos e zelar pelo cum-
primento dos deveres, especialmen-
te por instituicdes de Estado, para a

2Artigo 19. Toda
pessoa tem direito a
liberdade de opinido e
expressao; este direito
inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter
opinides e de procurar,
receber e transmitir
informacdes e ideias
por quaisquer meios e
independentemente de
fronteiras.

3Artigo 25. Toda

pessoa tem direito a

um padréo de vida
capaz de assegurar a

si e a sua familia satde
e bem-estar, inclusive
alimentagao, vestuario,
habitacéo, cuidados
médicos e os servigos
sociais indispensdveis, e
direito a seguranga em
caso de desemprego,
doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos
meios de subsisténcia
fora de seu controle.
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conservagdo ambiental. Entre os di-
reitos procedimentais, destacam-se
0s expressos no Principio 10 e inse-
ridos no Acordo de Escazl. Também
compdem esse grupo os direitos pré-
prios da democracia, de livre associa-
¢do, de reunido e de peti¢cdes junto
aos entes estatais para o cumprimen-
to de obrigagdes legais.

No contexto da busca crescente pela
transparéncia das politicas gover-
namentais, de posicionamentos de
empresas em relagdo aos clientes,
por um lado, e de conscientizagcdo
sobre a interdependéncia crescente
dos paises em decorréncia da "glo-
balizagao” financeira-econémica, por
outro, tém surgido, nas ultimas déca-
das, diferentes perspectivas com pro-
postas e instrumentos para ampliar e
dar eficicia a formas de “controle”
participativo e social. Mais recente-
mente, hd um movimento, especial-
mente no setor empresarial, em torno
de nog¢des de controle sobre elemen-
tos sociais e ambientais, perspectiva
denominada ESG - a sigla em inglés
para “ambiental, social e governancga’
A palavra “governanga” é interpre-
tada de muitas maneiras e estd pre-
sente em narrativas de governos, de
agéncias, de instituicbes do sistema
das Nagdes Unidas e de empresas.

A perspectiva de governanga, demo-
créatica e transparente, se aplica, tam-
bém, sobre assuntos ambientais.
Aqui, consta uma formulagdo a res-
peito desse assunto (BORN, 2007, p. ):

"Conjunto de iniciativas, regras, instancias
e processos que permitem as pessoas, por
meio de suas comunidades e organizacées
civis, exercer o controle social, publico

e transparente, das estruturas estatais e
das politicas publicas, por um lado, e da
dindmica e das instituicées do mercado,
por outro, visando atingir objetivos comuns.
Assim, governanca abrange tanto mecanis-
mos governamentais como informais e/ou
nao estatais. Significa a capacidade social
(os sistemas, seus instrumentos e institui-
¢coes) de dar rumo, ou seja, orientar condu-
tas dos estados, das empresas, das pessoas
em torno de certos valores e objetivos de
longo prazo para a sociedade." *

Logo, os direitos procedimentais,
especialmente os de acesso do
Principio 10, objeto do Acordo de
Escazd, sdo relevantes para a gover-
nanga ambiental. Conhecer esse
acordo e legislagcdes nacionais, bem
como normas regionais e internacio-
nais, torna-se tarefa indispensdvel
para fortalecer capacidades da pro-
mogcéo de direitos substantivos e pro-
cedimentais, bem como para as pes-
soas e organizagdes que atuam na

defesa de tais direitos. Ainda mais na
América Latina e no Caribe, regides
que apresentam, lamentavelmente,
grande nimero de assassinatos de
pessoas e de violéncias contra ati-
vistas e integrantes de organizacoes,
comunidades e grupos que buscam
a defesa de direitos de indigenas, de
populagdes tradicionais, de prote-
¢do especial de territérios e de bens
€ servicos.

“BORN, Rubens Harry.
Governanga e susten-
tabilidade: desafios
para todos. Sédo Paulo:
Vitae Civilis, 2007.
(documento avulso).
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2. O Acordo
de Escazu

que os afete particularmente, as
autoridades competentes devem
divulgar a informacdo ambiental
nos diversos idiomas usados no
pais e disponibilizad-las em forma-
tos alternativos compreensiveis
para esses grupos, por meio de
canais de comunicagdo adequa-
dos"” (Artigo 6.6);

O Acordo de Escazu caracteriza-se
como um tratado internacional
para paises da América Latina e - Para assegurar a participagdo em
do Caribe, o qual é importante processos de decisdes que afetem
B 0 meio ambiente, as autoridades
para o fortalecimento da gover- publicas devem realizar esforgos
nanga ambiental e paraa atuagé"o para identificar e apoiar pessoas
das pessoas, grupos e comuni ou grupos em situagdo de vulnera-
; -
dades que defendem direitos em

bilidade e para envolvé-los “de ma-
neira ativa, oportuna e efetiva, con-
assuntos ambientais.

siderando os meios e formatos ade-

Inicialmente, cabe destacar que se
trata do primeiro acordo legalmente
vinculante em assuntos ambientais
que abrange toda a América Latina
e todo o Caribe. Destaca-se por ser
o primeiro acordo que inclui obri-
gacdOes para que os paises assegu-
rem condi¢bes adequadas a atuacdo
segura das pessoas e das organiza-
¢oes que defendem direitos huma-
nos relativos ao meio ambiente, tema
inserido no Artigo 9, que sera abor-
dado a seguir. Nesse sentido, dife-
rencia-se e vai além da Convencéo
de Aahrus - tratado europeu similar,
que também lida com os direitos de
acesso a informagao, a participagdo
e a justica nas questdes ambientais.

O terceiro aspecto que torna o Acordo
de Escazl relevante para a regido é a
obrigacdo de atengado especial, a fim
de assegurar os direitos de acesso
para pessoas ou grupos em situa-
¢do de vulnerabilidade, que, segundo
o Artigo 2, alinea e, sdo aqueles que
encontram especiais dificuldades
para exercer os direitos de acesso
com plenitude. Para tanto, nos arti-
gos sobre tais direitos, o acordo esta-
belece condicdes a serem observa-
das, como, por exemplo:

= “Que as pessoas ou grupos em
situacdo de vulnerabilidade, inclu-
sive os povos indigenas e grupos
étnicos, recebam assisténcia para
formular seus pedidos e obter res-
posta” (Artigo 5.4);

= "A fim de facilitar que as pessoas ou
grupos em situacdo de vulnerabili-
dade tenham acesso a informagédo

quados, a fim de eliminar as bar-
reiras a participagdo” (Artigo 7.14);

= H&, também, a obrigacdo da auto-
ridade publica de realizar "esforgos
para identificar o publico direta-
mente afetado por projetos e ativi-
dades que tenham ou possam ter
um impacto significativo sobre o
meio ambiente e promover agdes
especificas para facilitar sua parti-
cipagao” (Artigo 7.16);

= "Para tornar efetivo o direito de
acesso a justica’, hd o compro-
misso de atender “as necessidades
das pessoas ou grupos em situa-
¢ao de vulnerabilidade mediante o
estabelecimento de mecanismos
de apoio, inclusive assisténcia téc-
nica e juridica gratuita, conforme o
caso” (Artigo 8.5).

A seguir, destacamos artigos e
elementos principais do Acordo de
Escazu, o qual tem o objetivo estam-
pado no Artigo 2, que “é garantir a
implementagcao plena e efetiva, na
América Latina e no Caribe, dos
direitos de acesso a informacéo
ambiental, participagdo publica nos
processos de tomada de decisées
ambientais e acesso a justica
em questdées ambientais, bem
como a criagdo e o fortalecimento
das capacidades e cooperacéo,
contribuindo para a protecdo do
direito de cadapessoa, das geracées
presentes e futuras, a viver em um
meio ambiente saudavel e a um
desenvolvimento sustentavel”.

O Artigo 2 traz cinco definigbes
legais para expressdes do Acordo de
Escazli, como o conceito de "infor-
macgdo ambiental” A novidade é a
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inclusdo de informagbes sobre “ris-
cos ambientais e os possiveis impac-
tos adversos associados que afetem
ou possam afetar o meio ambien-
te e a salde’, ndo se limitando, por-
tanto, as informacdes relacionadas
com a protecdo e a gestdo ambien-
tal. As atividades antrépicas se valem
de tecnologias, substancias, produ-
tos e estruturas que podem, em con-
digbes de controle, ter baixo impacto
ambiental, mas néo estdo isentas de
risco médio ou alto. Logo, a conside-
racéo de riscos ambientais e a salide
de empreendimentos, independen-
temente da ocorréncia de impactos
significativos, faz parte do cuidado
com o direito substantivo ao ambien-
te equilibrado.

O Acordo de Escazl também se des-
taca por incluir no texto principios
que, reconhecidos por jurisprudén-
cias ou normas especificas em alguns
paises, sdo essenciais para assegurar
a evolugdo e o cumprimento dos di-
reitos procedimentais de acesso a in-
formacéo, participacéo e justica, bem
como o direito substantivo ao am-
biente sadio e ecologicamente equi-
librado: o principio de nao regres-
sdo e o de progressividade, que im-
plica no aprimoramento e no alcance
crescente dos direitos cobertos pelo
acordo; o principio da maxima publi-
cidade, associado ao da transparén-
cia e ao da prestagdo de contas.

Entre as disposi¢des gerais previstas
no Artigo 4, os paises se comprome-
teram a zelar pela interpretagcdo mais
favordvel ao pleno gozo e respeito
dos direitos de acesso; o uso de tec-
nologias de informagdo e comunica-
¢do - como dados abertos, nos diver-
sos idiomas usados no pais.

O acesso a informagdo é objeto de
dois artigos no Acordo de Escazd,
para lidar com aspectos da geracdo
e divulgagao de informagdo ambien-
tal pelas autoridades competen-
tes (Artigo 6), bem como da acessi-
bilidade, das condi¢es aplicaveis
ao fornecimento e da denegagéo da
informagdo ambiental (Artigo 5). O
prazo inicial para responder a um
pedido de informagdo ambiental nédo
deve ser superior a trinta dias, a con-
tar da data do recebimento da soli-
citagdo, podendo haver prorrogagao
de até dez dias, caso seja necessario
mais tempo para preparar a resposta.
Por esse Artigo 5, o direito de acesso
a informagdo ambiental compreende:

a) Solicitar e receber informacéo das
autoridades competentes sem
necessidade de mencionar um
interesse especial nem justificar
as razoes pelas quais se solicita;

b) Ser informado, de maneira expedi-
ta, se a informacéo solicitada esté
ou ndo em poder da autoridade
competente que receber o pedido;

c) Ser informado do direito de impug-
nar ou recorrer se a informagao
nao for fornecida e dos requisitos
para exercer esse direito.

Para situagdes de ameaca iminente a
saude publica ou ao meio ambiente, o
Acordo de Escazu estabeleceu que a
autoridade competente deve divulgar
e disseminar pelos meios mais efeti-
vos, imediatamente, as informagdes
relevantes em seu poder que possam
facilitar a adogdo de medidas para
prevenir ou limitar danos pelas pes-
soas. Para tanto, sdo determinados
o desenvolvimento e a implementa-
¢édo de sistema de alerta precoce de
potenciais ameagas (Artigo 6.5).

O direito de acesso a participacéo foi
detalhado no Artigo 7 do Acordo de
Escazu, que deve buscar “implemen-
tar uma participagéo aberta e inclu-
siva nos processos (i) de tomada de
“decisdes, revisdes, reexames ou atu-
alizagdes relativos a projetos e ativi-
dades, bem como em outros proces-
sos de autorizagbes ambientais que
tenham ou possam ter um impacto
significativo sobre o meio ambiente,
inclusive quando possam afetar a
saude” e de (ii) decisbes, revisoes,
reexames ou atualizagdes de ques-
t6es ambientais de interesse publico,
tais como o ordenamento do territ6-
rio e a elaboragéo de politicas, estra-
tégias, planos, programas, normas e
regulamentos que tenham ou pos-
sam ter um impacto significativo
sobre o meio ambiente” Deve haver
prazo razodvel a participagéo, de tal
forma que o publico possa ter tempo
suficiente para acessar as informa-
¢Oes relevantes ao processo decisé-
rio. Nesse sentido, outros dispositi-
vos do mesmo artigo indicam formas
(meios) e contelido da informacéo a
ser disponibilizada para uma partici-
pacéo efetiva. No minimo, o publico
deve ser informado sobre:

a) O tipo ou a natureza da decisédo
ambiental, se possivel em lingua-
gem ndo técnica;

b) A autoridade responsdvel pelo
processo de tomada de decisdes
e outras autoridades e institui¢gdes
envolvidas;

c) O procedimento previsto para a
participagdo publica, inclusive a
data de inicio e término, os meca-
nismos previstos para essa parti-
cipacgéo e, conforme o caso, os lu-
gares e datas de consulta ou audi-
éncia publica;

d) As autoridades publicas envol-
vidas as quais se possa solicitar
mais informacdes sobre a deci-
sdo ambiental e os procedimentos
para solicitar a informagao.

A participag@o inclui o direito de
apresentar observagdes (propostas,
andlises e criticas), sendo que a auto-
ridade tem a obrigagéo de considerar
devidamente tais contribuigdes antes
da deciséo final. Quando tomada a
decisdo, o publico deve ser informa-
do dos motivos e fundamentos, €, in-
clusive, de que forma as observagdes
foram consideradas.

Pelo Acordo de Escazi, o acesso a
justica (tema do Artigo 8) compreen-
de o alcance a instancias judiciais e
administrativas, seja para impugnar
e recorrer, quanto ao mérito e ou ao
procedimento, de decisdes que afe-
tem o meio ambiente, o direito de
acesso a informacéo e o direito a par-
ticipagéo publica em processos deci-
sérios. Com vistas a facilitar o acesso
do publico a justica em questées am-
bientais, cada pais deve estabelecer:

a) Medidas para reduzir ou eliminar
as barreiras ao exercicio do direito
de acesso a justica;

b) Meios de divulgagéo do direito de
acesso a justica e os procedimen-
tos para torna-lo efetivo;

c) Mecanismos de sistematizagéo e
difusdo das decisOes judiciais e
administrativas correspondentes;

d) O uso da interpretagédo ou tradu-
¢do de idiomas distintos dos ofi-
ciais quando for necessario para o
exercicio desse direito.
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Como mencionado, um elemento
singular e inovador do Acordo de
Escazl refere-se ao Artigo 9, que
trata dos compromissos para garan-
tir um "ambiente seguro e propicio
no qual as pessoas, grupos e orga-
nizagdes que promovem e defendem
os direitos humanos em questdes
ambientais possam atuar sem ame-
acgas, restricdes e inseguranga’ Para
isso, os Paises Partes devem tomar
"as medidas adequadas e efetivas
para reconhecer, proteger e promo-
ver todos os direitos dos defensores
dos direitos humanos em questdes
ambientais, inclusive o direito a vida,
integridade pessoal, liberdade de
opinido e expressao, direito de reu-
nido e associacéo pacificas e o direito
a circular livremente, bem como sua
capacidade de exercer os direitos de
acesso” (Artigo 9.2). Deverao, tam-
bém, tomar "medidas apropriadas,
efetivas e oportunas para prevenir,
investigar e punir ataques, ameacas
ou intimidagdes que os defensores
dos direitos humanos em questdes
ambientais possam sofrer no exer-
cicio dos direitos contemplados no
presente Acordo” (Artigo 9.3).

J& os Artigos de 10 a 26 tratam de
mecanismos de cooperagao, fortale-
cimento de capacidades, insténcias
de gestao e de decisdes do Acordo
de Escazl, solugdo de controvérsias,
vigéncia e outros aspectos de imple-
mentagéo de tratados legalmente vin-
culantes. O Secretariado Executivo
da CEPAL (Comissao Econdmica
das Nagdes Unidas para a América
Latina e o Caribe) ficou incumbido
das fungdes de secretaria. A instan-
cia de futuras decisdes do Acordo de
Escazi é a Conferéncia das Partes
(COP) e ficou estabelecido um
Comité de Apoio a Implementagéo e
ao Cumprimento dos Compromissos.
Trata-se de 6rgdo auxiliar (subsidia-
rio) de carater consultivo, transpa-
rente, ndo contencioso, ndo judicial
e ndo punitivo, com participagao sig-
nificativa e assegurada do publico,
para examinar o cumprimento das
obrigacdes.

O texto do acordo teve a negociacdo
concluida em 4 de margo de 2018.
Foi estabelecido o periodo de dois
anos, de 27 de setembro de 2018 a 26
de setembro de 2020, para ser assi-
nado, etapa formal pela qual cada
pais, por intermédio da autoridade
representativa, indica a concordancia
em relagdo ao texto adotado. Para a

vigéncia internacional, como de cos-
tume, estabeleceu-se um patamar
de paises que o ratifiquem, aceitem
ou aprovem. No caso do Acordo de
Escazd, o Artigo 22 fixou que a vigén-
cia internacional se da 90 dias apés a
ratificag@o por onze paises da regido.
Esse patamar foi atingido no inicio de
2021, sendo que tal acordo entrou em
vigéncia em 22 de abril de 2021 para
os doze paises que o haviam ratifi-
cado até entdo. Para os demais, a
vigéncia valera a partir de 90 dias do
depédsito do documento da respec-
tiva ratificagdo ou adesdo na ONU.

O procedimento de ratificagdo em
cada pais é definido pela prépria le-
gislagdo ou por constituicdo nacional.

A Primeira Conferéncia das Partes
(COP1), programada para ocorrer um
ano apds a entrada em vigéncia, ou
seja, em abril de 2022, tera, entre ou-
tras incumbéncias, a aprovagdo por
consenso das regras de procedimen-
to, incluindo as modalidades para a
participagéo significativa do publico.
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® Lista atualizada de
ratificagbes (paises
parte) disponivel em:
https://observatoriop10.

cepal.org/es/tratados/

acuerdo-regional-ac-
ceso-la-informacion-la-

-participacion-publica-
-acceso-la-justicia-a-
suntos. Acesso em: 26
fev. 2022.

¢ https://www.
globalwitness.org/pt/

global-witness-reports-
-227-land-and-environ-

mental-activists-murde-

red-single-year-worst-fi-

gure-record-pt/. Acesso
em: 26 fev. 2022,

Usos e Comentarios
para a implementacao
do Acordo de Escazu

Na América Latina e no Caribe, os
paises tém sistemas juridicos distin-
tos, baseados no direito romano ou
no costumeiro. para a participacdo
significativa do publico.

Por outro lado, do ponto de vista
ambiental, a regido tem desafios
comuns e diversos, seja por compar-
tilhar biomas e ecossistemas, seja
pelos desafios para fazer a transi-
¢do para a sustentabilidade de seu
desenvolvimento, valendo-se de pla-
taformas compartilhadas, como a
Agenda 2030, os tratados regionais
de direitos humanos, a pluralidade
étnica e cultural dos habitantes, entre
outros elementos.

Ainda que o inicio da vigéncia
do Acordo de Escazi contemple
somente os doze paises® que o rati-
ficaram primeiramente, vale lem-
brar que tratados internacionais séo
considerados fonte de direito. Isso
permite que integrantes do Poder
Judiciério, dos Poderes Legislativos
e de 6rgdos essenciais a justica, tais
como, no caso do Brasil, a Defensoria
Publica e o Ministério Publico, pos-
sam usar o conteldo para as justifi-
cativas, fundamentacdes de decisdes
e de propostas de inova¢des normati-
vas que estejam relacionadas com os
direitos de acesso.

Por outro lado, a implementagéo do
Acordo de Escazu precisarad da ela-
boragdo de normas regulamentado-
ras para criar e estabelecer padrdes
compartilhados e critérios objetivos
para os dispositivos, como, por exem-
plo, no que se refere aos compro-
missos de garantir condigées segu-
ras para as pessoas e as organiza-
¢Oes que atuam na defesa de direitos
humanos em assuntos ambientais.

Nesse sentido, é importante que pes-
soas e organizagdes envolvidas na
defesa ou na promogao desses direi-
tos possam refletir sobre as préprias
experiéncias e ligdes, por um lado, e
contribuir, por outro lado, mediante
adequada participagao, com os deba-
tes e as decisdes da implementagéo,

regional e em cada pais, do Acordo
de Escazi. Provavelmente, isso
podera ser muito Util para mitigar as
ameagas e altas taxas de violéncias
que ainda ocorrem na regido contra
defensores e defensoras do ambiente
e de populagdes origindrias ou tradi-
cionais. Segundo a organizacdo da
sociedade civil Global Witness, “em
2020, trés quartos dos ataques letais
registrados contra ativistas ambien-
tais e do direito a terra ocorreram
na América Latina. Estima-se que
165 pessoas foram assassinadas na
regido por defenderem suas terras e
o planeta” .

Umas das estratégias Uteis serdo dis-
seminar informagdes e criar capaci-
dades para o uso dos conceitos e ins-
trumentos do Acordo de Escazl por
integrantes de comunidades e asso-
ciagbes da sociedade civil, espe-
cialmente as que se encontram em
situagdes de vulnerabilidade socio-
ambiental ou na “linha de frente” de
resisténcia aos empreendimentos e
agentes da degradagcdo ambiental.
Também sera util sensibilizar defen-
sores publicos, promotores e procu-
radores de justica para que usem o
Acordo de Escazu nas proprias atri-
buicdes, seja como fonte de direito
seja com a aplicagdo dos instrumen-
tos nos paises nos quais o acordo j&
faz parte do ordenamento juridico
interno decorrente da ratificacéo.

Outra forma de incorporar valores
implicitos, principios e normas previs-
tas no Acordo de Escazl é mediante
0 aproveitamento desses no aprimo-
ramento de leis e de regulamentos
nacionais ou locais.

Espera-se que organizagdes de coo-
peracdo, inclusive as de natureza
internacional e bilateral, as entidades
privadas de filantropia social, institui-
¢Oes financeiras, entre outras envol-
vidas no fomento de atividades sus-
tentdveis de base comunitdria, de
protecéo de territérios e culturas ori-
ginérias e tradicionais, de cidadania
e da democracia, possam mobilizar
esforcos e recursos adicionais para
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que o Acordo de Escazul seja imple-
mentado e cumprido plenamente em
maior nimero de paises, quicd em
todos, da América Latina e do Caribe.

O Acordo de Escazu é, certamente,
plataforma necesséria e importante
para o fortalecimento da governanga
e para a promocdo de defensoras e
defensores de direitos humanos em
assuntos ambientais na regiao.

BRASIL E O ACORDO DE ESCAZU

O Brasil deu o primeiro passo para ser
um Pais Parte do Acordo de Escazu
com a assinatura do entdo presi-
dente da Republica Michel Temer em
setembro de 2018. Entretanto, com
o inicio do governo de 2019-2022,
os procedimentos internos fica-
ram paralisados. Apds a assinatura
do tratado, o Ministério de Relagbes
Exteriores, assim que consultar
outros ministérios intervenientes no
tema e ndo existindo objegéo, deve
encaminhar o texto do acordo para
o presidente da Republica. A inclu-
sdo do tratado internacional no orde-
namento juridico brasileiro depende
de trés atos discriciondrios do presi-
dente, dois deles apds a apreciagdo
e aprovagao do texto do acordo pelo
Congresso Nacional. O primeiro ato é
o encaminhamento ao Legislativo do
texto do acordo, que pode vir acom-
panhado de recomendacgéo do presi-
dente da Replblica pela aprovagao
ou pela rejei¢édo do tratado. Na hipd-
tese de aprovacdo pelo Congresso,
e apds a publicagdo do respectivo
decreto pelo Poder Legislativo, o pre-
sidente da Republica fica autorizado
a realizar o segundo ato discricio-
nério: o depdsito do documento de
“ratificagdo” do acordo no 6rgao das
Nagdes Unidas. Segundo o entendi-
mento juridico atual, a inser¢do do
acordo no conjunto de normas legais
vigentes depende, ainda, do terceiro
ato discricionério: a publicagdo de
um decreto do Poder Executivo com
a promulgacéo do tratado.

Esperamos que o cendrio poli-
tico, no futuro préximo, permita que
esses atos e essas aprovagdes ocor-
ram com fluidez. Infelizmente, pelas
informagbes e andlises que dispo-
mos, 0 governo com mandato até o
fim de 2022 ndo dara os passos para
0 engajamento do Brasil no Acordo
de Escazu. De fato, o ministro de

Relagdes Exteriores deixou clara a
resisténcia governamental ao acordo,
ainda no primeiro semestre de 2021,
ao responder a pedido de informa-
¢des do deputado federal Rodrigo
Agostinho, entdo coordenador da
Frente Parlamentar Ambientalista na
Camara dos Deputados.

O ministro afirmou, em documento,
de forma equivocada, que haveria a
“possibilidade de restricdo a auto-
nomia dos poderes Legislativo e
Executivo nacionais, além de eventual
inseguranga juridica e politica para
projetos publicos e privados brasilei-
ros" Como argumento, afirmou que o
"érgdo subsididrio previsto no Artigo
18 do Acordo, o ‘Comité de Apoio a
Implementagdo e ao Cumprimento,
poderia receber dentncias contra os
Estados Partes e formular julgamen-
tos com respeito a adequagdo das leis
e politicas ambientais nacionais as
provisdes do Acordo” Fica evidente
a ignorancia do ministro de Relagdes
Exteriores em relagdo ao texto do
Acordo de Escazi, notadamente ao
que consta no Artigo 18.2, no qual
se estabeleceu que o citado Comité,
érgéo subsididrio da COP, “tera cara-
ter consultivo, transparente, ndo con-
tencioso, nao judicial e nao punitivo,
para examinar o cumprimento das
disposi¢oes e formular recomenda-
coes, conforme regras estabelecidas
pela Conferéncia das Partes” Ignora,
também, que o Acordo de Escazi
reiterou, no Artigo 3, o principio da
soberania permanente dos Estados
sobre seus recursos naturais, e que,
no Artigo 4.3, é dito que “cada Parte
adotard todas as medidas necessa-
rias, de natureza legislativa, regula-
mentar, administrativa ou de outra
indole, no &mbito de suas disposi¢des
internas, para garantir a implementa-
¢do do presente Acordo.” Portanto,
sdo questionaveis os argumentos do
ministro de Relacdes Exteriores para
justificar a posicéo do atual governo
(2019-2022) pela néo participacdo no
Acordo de Escazu.

Nao obstante, o Acordo de Escazu
pode e deve ser usado como fonte
de direito. Um exemplo é a men-
¢do ao acordo, notadamente no
tocante ao direito de acesso a par-
ticipagdo em tomadas de decisdes,
em voto da ministra Rosa Weber, do
Supremo Tribunal Federal, na Agéao
de Descumprimento de Preceito
Fundamental ADPF 623, pela qual se
pretende tornar sem efeito o decreto
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do presidente da Republica que, em
2019, alterou a composic¢do e o fun-
cionamento do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), com
grave limitagdo a participacdo autd-
noma de representantes de organiza-
¢Oes da sociedade civil. O Principio
10 sobre os direitos de acesso tam-
bém tem sido utilizado por membros
do Poder Judicidrio - em vdrias esfe-
ras -, procuradores e promotores de
justica, em casos de ameaga ou de
efetiva violagdo de direitos substan-
tivos ou procedimentais em assuntos
ambientais.
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RELEVANCIA DO ACORDO DE
ESCAZU PARA GOVERNANGA E
PROTEGCAO DO AMBIENTE E SEUS
DEFENSORES NA AMAZONIA

CLAUDELICE SANTOS
Coordenadora do I1ZM -
Instituto Zé Claudio e Maria

O Acordo de Escazl possui um ele-
mento fundamental para assegurar
direitos instrumentais e materiais ao
meio ambiente integro e sustentavel:
na esséncia, o combate aos ciclos de
violéncia historicamente cometidos
contra ativistas ambientais e 0 meio
ambiente, seja para prover condigdes
de acesso a participacéo e a informa-
¢do por grupos e comunidades vul-
neraveis, seja para reverter um ciclo
de violéncia que, ao longo da histéria,
se fortaleceu. O contexto de violén-
cia somado a ndo transparéncia e a
corrupgdo em instituiges publicas e
privadas promove uma atmosfera de
“carta branca” aos diversos tipos de
crimes e a perpetuagéo da impunida-
de dos agentes que violam e amea-
cam defensoras e defensores do am-
biente e de populacdes tradicionais.

Na regido Amazonica, hd muito tem-
po, povos de comunidades tradicio-
nais e ambientalistas denunciam uma
guerra que envolve a exploracdo dos
recursos naturais, a expulsao de co-
munidades e genocidios. Séo situa-
¢Oes extremas de violéncia, nas quais
nossas normas ja nao dao conta,
muito pelo desmantelo do ponto de
vista legal das leis e normas de pro-
tecdo ambiental e das terras publicas.

Importante ressaltar que uma vez
ratificado o Acordo de Escazli em
nosso pais, o cenario mudaria em
vdrios aspectos, principalmente em
relagdo ao maior acesso a informa-
¢do publica. Assim, as comunida-
des passariam a ter mecanismos de
acessibilidade a informagdes basi-
cas, para saber, por exemplo, quando
os territdrios estiverem sob ameacas.
A informacgdo é uma das bases para
as comunidades criarem as proprias
estratégias de protecdo, incluindo a
participagéo cidada, de modo efe-
tivo, nos processos decisérios sobre
temas que implicam as préprias vidas
e os préprios territérios.

O Acordo de Escazu é o primeiro
tratado internacional que possui,
especificadamente, medidas para
protecdo de defensores ambien-
tais, como prevenir, investigar e
punir os ataques, além da coope-
ragdo interfronteirica sobre essa
tematica.

Sobre o aspecto da prevengéo,
investigacdo e puni¢do, ndo se
pode tirar do foco que o Brasil é o
40 pais mais letal para ambienta-
listas no mundo e o 3° na América
Latina’. Como experiéncia pes-
soal sobre isso, tenho a histéria da
minha familia, pois perdemos os
ativistas Zé Claudio e Maria para
essa violéncia contra defensores
ambientais; os assassinatos deles
eram anunciados e nunca houve
uma acado do Estado para a pre-
vengéao do dano a vida desse casal
nem justica apds esse crime, ja
que o mandante foi absolvido no
primeiro julgamento e, ainda hoje,
continua foragido/livre.

O caso do assassinato dos ativistas
Zé Claudio e Maria ndo é isolado.
Segundo a organizagdo ndo gover-
namental Human Rights Watch?®,
nas Ultimas décadas, de 300 casos
de assassinatos de defensores da
Amazodnia no Brasil, apenas 14 che-
garam a ter um julgamento. Isso
é atribuido a lentiddo em todo o
processo de investigacdo e trami-
tacdo judicial, incluindo as medi-
das de prevengdo, que poderiam
ter sido executadas desde as pri-
meiras denlncias de ameacgas a
vida. Essa lentiddo é fator primor-
dial no incentivo aos crimes contra
ambientalistas e ao meio ambiente.
Com o Acordo de Escazi ratifi-
cado, teriamos, materialmente, um
mecanismo para exigir do Estado
Brasileiro formas mais eficientes de
prevengdo de ameagas a vida dos
defensores ambientais, bem como
condigdes seguras para atuarem
em prol da sociedade.

7 Disponivel em:
https://static.
poder360.com.
br/2021/09/global-
witness-mortes-
ambientalistas-
13set2021.pdf.

8Disponivel em:

https://brasil.elpais.

com/brasil/
2019/09/16/

politica/1568661819_
648829.html?ssm=FB

CC&fbclid=
IwAROhIQGp4
TejcrPaxwCgkjuw
UVf3J2XwRz4
3AgiC3Qvjn2RWW
RW7F80RZ3Y.
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PERSONAS DEFENSORAS Y
ACUERDO DE ESCAZU, UNA
SINERGIA URGENTE

TOMAS SEVERINO
Cultura Ecolégica, México

Afo con afo en nuestra regién se
continla agravando el contexto de
los conflictos socioambientales, y
en particular el de la violencia con-
tra las personas, organizaciones y
comunidades que luchan y defien-
den la tierra, el territorio y los recur-
sos naturales como el agua, los bos-
ques, los suelos. Diversos reportes
sobre el tema posicionan a nues-
tra regién como la mas peligrosa del
mundo para las personas defenso-
ras de derechos humanos en asun-
tos ambientales. El informe 2021
de Global Witness, Ultima Linea de
defensa, nos dice que de las 226 per-
sonas defensoras asesinadas en el
2020, la mitad de ellas fueron sélo de
tres paises, dos de ellos en nuestra
region, Colombia y México. Nos dice
también que esto sucede en Brasil,
donde fueron asesinadas 20 perso-
nas, en Honduras 17, Guatemala 13,
Nicaragua 12, y Argentina y Costa
Rica 1.

EnMéxicoelInformesobrelaSituacién
de las Personas Defensoras de los
Derechos Humanos Ambientales en
México 2020 del Centro Mexicano de
Derecho Ambiental da cuenta de que
"el 2020 se posiciona como el mas
violento para el ejercicio de la defen-
sa de los derechos humanos ambien-
tales en lo que va de la actual admi-
nistraciéon federal® Es muy lamen-
table que el recién terminado 2021,
supere al aiio previo en el nimero de
personas defensoras asesinadas.
México cuenta con un Mecanismo de

FUENTES CONSULTADAS:

Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas,
que con sus diez afios de vida ha pro-
bado ser insuficiente para atender a
las y los defensores ambientales.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales, Acuerdo de
Escazu, y en particular su articulo 9
sobre defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales
presenta para México y para los pai-
ses de nuestra regién una oportuni-
dad de visibilizar la situacién de las
personas defensoras, para que se
conozcan, para ponerles contexto a
sus historias y a sus luchas. También
es una oportunidad para reforzar y
crear leyes que promuevan su pro-
teccion, asi como para mejorar los
mecanismos y procedimientos para
su atencién. El Acuerdo de Escazu
es el primer instrumento vinculante
en su tipo que incluye una obligacién
para con las personas defensoras.

En términos generales, este articulo
establece que cada Parte garanti-
zard un entorno propicio, sin ame-
nazas, restricciones e inseguridad.
Las Partes deben también tomar las
medidas adecuadas para recono-
cer y proteger sus derechos, inclui-
dos el derecho a la vida, a la libertad
de expresion, el derecho de reunién
y asociacion, entre otros. Ademas de
que se deberdn tomar las medidas
apropiadas, efectivas y oportunas
para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas e intimidaciones.

Pero el Acuerdo de Escazi, ademés
del articulo 9, contiene preceptos
que, si son aplicados a fondo, debe-
rian también contribuir a mejorar la

gobernanza de los recursos natu-
rales, la proteccién y el ejercicio de
los derechos de acceso a la informa-
cién, la participacién y a la justicia
ambiental; que son derechos cuyo
uso nos permitird acceder o ejercer
otros derechos, como el derecho a
la salud, al agua o al medio ambiente
sano de las personas y comunidades.

Una manera de verlo, es que el enfo-
que preventivo de Escazl apuesta
justamente a transformar progresi-
vamente las bases institucionales
hacia una gestion mas participativa
e informada, que impacte también
en la disminucién de las condiciones
que generan la conflictividad socio-
ambiental, que por lo general tienen
que ver justamente con la imposibi-
lidad de las personas de ejercer sus
derechos a la informacién, la partici-
pacién y a la justicia frente a proyec-
tos de desarrollo o extrativismo que
danan a las personas y a los recur-
sos naturales y cuyas vidas y subsis-
tencia, muchas veces dependen de
estos recursos.

Es importante lograr que Acuerdo
de Escazl cuente con cada vez mas
paises de la regién, a la fecha sélo
12 lo han ratificado, y la Primera
Conferencia de las Partes, paso ini-
cial para su cabal implementa-
cién, agendada para abril de 2022.
Es importante que se conozca més
y que en los planos nacionales se
trabaje en las hojas de ruta para su
implementacién. De lo que hagamos
hoy gobiernos (y sociedad), depende
gue América Latina y el Caribe deje
de ser en el futuro la regién mas
peligrosa para la defensa del medio
ambiente en el mundo; asi de urgente
es la sinergia que necesitamos llevar
a cabo.

Barcena, A. Torres, V., Muiioz, L. Editoras. (2020). El Acuerdo de Escazul sobre democracia ambien-

tal y su relacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Centro Mexicano de Derecho Ambiental (2021) Informe sobre la situacién de las personas defenso-

ras de los derechos humanos ambientales 2020. Centro Mexicano de Derecho Ambiental AC.

Global Witness (2021) Ultima linea de Defensa. Global Witness.
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ESCAZU EN ARGENTINA.
DESAFIOS PARA SU
IMPLEMENTACION

ANDRES NAPOLI

Abogado, director ejecutivo de FARN Funda-
ciéon Ambiente y Recursos Naturales, delegado
electo del publico en la negociacion de Escazu

derecho procesal, asi como la figu-
ra del juez.

Por otro lado, el Acuerdo ha per-
mitido a la justicia argentina am-
pliar el acceso a la informacién
piblica ambiental en mano de
privados y aplicar el criterio de

i) La Constitucion Nacional de la

Republica Argentina establece
en su Articulo 41 el derecho de to-
dos los habitantes a gozar de un
ambiente sano, Argentina ha sus-
critpo el Convenio N° 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Asimismo ha ratificado la
Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion,
adoptada en Nueva York, cuya
Resolucién 8/12 de la COP alienta
a los Estados Partes, a considerar
el establecimiento y desarrollo, de
sistemas de quejas confidencia-
les, programas de proteccién de
los denunciantes, incluyendo sis-
temas de informes protegidos, y
medidas de proteccién efectiva de
los testigos.

Por otra parte, Argentina cuen-
ta con mecanismos judiciales ge-
nerales a los que pueden recurrir
los defensores de derechos huma-
nos para la proteccién de sus de-
rechos, tales como la accién de
Amparo, reconocida en el Articulo
43 de la Constitucién Nacional.

ii) Argentina posee un sélido corpus

normativo en materia de dere-
chos de acceso, no sélo a través
de los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos con jerarquia
constitucional, sino también sobre
la base de normas especificas que
regulan la materia en todo el pais.

Sin embargo, el Acuerdo de
Escazi plantea desafios tales
como la instrumentacién de me-
canismos que aseguren la protec-
cién de los defensores de los de-
rechos humanos en asuntos am-
bientales, figura no contemplada
en nuestro ordenamiento juridico.
En el plano judicial, se pone de re-
lieve la necesidad de adaptar y re-
formular los institutos cldsicos del

madxima divulgacion y el reconoci-
miento de una legitimacién pasiva
amplia, asi como también revocar
actos administrativos dictados en
incumplimiento de los estdndares
de difusién de la informacién am-
biental (de forma sistematica, pro-
activa, oportuna, regular, accesib-
le y comprensible desde las eta-
pas iniciales del proceso de toma
de decisién) y de participacién
publica, robusteciendo en conse-
cuencia los procesos y condicio-
nes ineludibles para la adecuada
participacién en asuntos ambien-
tales. Antecedentes de esta indo-
le permitirdn exigir el cumplimien-
to de estdndares mas elevados de
cumplimiento de los derechos de
acceso, en todas las etapas de di-
sefo, desarrollo, implementacién y
revisién de politicas publicas, pro-
gramas y planes de gobierno, asi
como de evaluacién de proyectos.

RELEVANCIA DEL ACUERDO DE
ESCAZU PARA LA GOBERNABILI-
DAD Y PROTECCION AMBIENTAL
EN EL PERU

AIDA MERCEDES GAMBOA BALBIN
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
(DAR)

Introduccion

Bajo un contexto de crisis econé-
mica incrementada por la Covid-19,
a nivel global se vienen incentivando
politicas de inversién en el sector
infraestructura (hidroeléctricas, car-
reteras, etc.) y extractivo (mineria
e hidrocarburos) con limitadas sal-
vaguardas ambientales y sociales
que en muchos casos han reducido
los mecanismos de transparencia,
acceso a la informacién y participa-
cion de la poblacién, sociedad civil y
pueblos indigenas. Esta toma de deci-
siones gubernamentales ha exacer-
bado los conflictos sociales y ha oca-
sionado que muchos de los proyec-
tos de inversién hayan generado

graves dafos ambientales y vulne-
raciones a los derechos humanos,
especialmente aquellos que protegen
sus territorios como los pueblos indi-
genas de la Amazonia. Estas perso-
nas o grupos también vienen siendo
afectados por agentes vinculados a
economias ilegales que han venido
asumiendo puestos de poder y legi-
timando marcos de vulneracién de
derechos. Muchos de los agentes de
violencia estan vinculados a grupos
paramilitares (Honduras), a la guer-
rilla disidente (Colombia), los carteles
del narcotréfico (México y Peru), etc.

De este modo, en varios paises de la
region en los Ultimos 10 afos se han
producido una serie de cambios que
han flexibilizado la normativa sobre
una serie de procedimientos que
debilitan la normatividad ambien-
tal. Por otro lado, existen herramien-
tas que representan ciertos avan-
ces voluntarios de los paises y que
han articulador el sector empresa-
rial, sociedad civil y Estado, que son
importantes de promover como es
la Iniciativa para la Transparencia en
las Industrias Extractivas (EITI), la
Alianza de Gobierno Abierto (OGP)
o la reciente aprobacién del Acuerdo
de Escazl. El Acuerdo de Escazu
es de especial relevancia para los
defensores y defensoras en derechos
humanos ambientales, pues podria
ser una oportunidad para afrontar la
situacién de impunidad ante las ame-
nazas que enfrentan en la regién e
integrar la perspectiva indigena en
los mecanismos de proteccién desde
los Estados.

El Acuerdo de Escazl se presenta
como una herramienta que podria
coadyuvar a reducir la conflictivi-
dad social, lograr inversiones soste-
nibles y el respeto de los derechos
humanos. Ratificar e Implementar el
Acuerdo serd de gran beneficio para
el pais, pues a través de este estdndar
regional se busca establecer toma
de decisiones publicas inclusivas
y transparentes que permitan sal-
vaguardar el medio ambiente y a
los mas afectados por los impactos
socio-ambientales. Ademas, permi-
tird fortalecer diversos instrumentos
e iniciativas nacionales que se vienen
materializando en el &mbito ambien-
tal. En especial, las disposiciones
para la proteccién de las y los defen-
sores ambientales es un reto a imple-
mentarse en la region.
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Importancia del Acuerdo
de Escazi para Peru

En el caso de Perd, esto se engarza
con los avances en el sector justicia,
ambiente y poder judicial. Por ejem-
plo, uno de los principales mecanis-
mos adoptados fue el Plan Nacional
de Derechos Humanos 2018-2021, el
cual incorpora, por primera vez, a las
personas defensoras como un grupo
esencial de proteccién, definiendo
como objetivo estratégico el recono-
cimiento del ejercicio seguro de sus
actividades. En el marco de la imple-
mentacion de este Plan, el 25 de abril
del 2019, se aprobé el Protocolo para
garantizar la proteccién de personas
defensoras de Derechos Humanos
(RM 159-2019-JUS), el cual establece
acciones, procedimientos y medi-
das de articulacién dirigidas a gene-
rar un ambiente adecuado para que
los defensores puedan desarrollar
sus actividades libremente. Entre las
medidas contempladas en el pro-
tocolo se cuenta con acciones de
proteccién que buscan enfrentar el
riesgo y resguardar los derechos de
los defensores y el registro de denun-
cias e incidencia sobre situaciones
de riesgo de personas defensoras,
asi como sus lineamientos que tam-
bién fue aprobado este afio a tra-
vés de la Resolucién Ministerial N°
0255-2020-JU.

Asimismo, el 22 de abril del presente
ano, se aprobé el Decreto Supremo
004-2021-JUS, herramienta que dis-
puso la creacién del Mecanismo
Intersectorial para la Proteccién de
las Personas Defensoras, un avance
significativo que tiene por finalidad
la promocién de un ambiente ade-
cuado para garantizar la preven-
cion, proteccion y acceso a la justi-
cia de las personas defensoras de
los derechos humanos. A diferencia
del Protocolo, el mecanismo define el
término defensor indigena y cuenta
con un enfoque integral e intersecto-
rial que vincula un total de 8 minis-
terios (Ambiente, Cultura, Energia y
Minas, Desarrollo Agrario, Interior,
entre otros), quienes deben brindar
medidas de protecciéon seguin sus
propias competencias.

En el marco del presente Mecanismo
resaltan avances como la crea-
cién de la Unidad Funcional de
Delitos Ambientales del Ministerio
de Ambiente sucedida en marzo
del presente afio y la creacién de la

primera Red de alerta répida para la
proteccién de lideres de las comuni-
dades indigenas en Ucayali, efectu-
ada el mes de mayo del mismo afno.
La Unidad funcional cumple con la
labor de apoyar la toma de decisio-
nes estratégicas, la implementacion
de mejores politicas publicas y mejo-
rar la coordinacién interinstitucional
en torno a los delitos ambientales
(Andina, 2021). Por su parte, la Red de
alerta rdpida contara con la participa-
cion directa de dirigentes indigenas,
representantes del gobierno central,
regional y local, para la inmediata
activaciéon de alertas ante cualquier
situacién de riesgo (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2021).

Ademas, a partir de la aprobacién
del plan nacional de derechos huma-
nos, se desprendié un proceso par-
ticipativo que termind por aprobar
el Decreto Supremo N° 009-2021-
JUS, que aprobé el Plan Nacional de
Accién sobre Empresas y Derechos
Humanos 2021-2025, instrumento
que tiene por objetivo promover
una alianza estratégica con el sector
empresarial, los pueblos indigenas,
los sindicatos y la sociedad civil orga-
nizada y una cultura de respeto de los
derechos humanos en todas las acti-
vidades empresariales del pais (DAR,
2021). Finalmente, desde el poder
judicial, la aprobacién del Pacto de
Madre de Dios® para asegurar la jus-
ticia para los defensores en derechos
humanos en asuntos ambientales fue
un gran avance en su momento, tiene
entre sus compromisos establecer
juzgados especializados en materia
ambiental en zonas principalmente
amazénicas por el alto nimero de
delitos ambientales y para integrar
elementos de interculturalidad. De
este modo, a pesar de aiin no haber
ratificado el Acuerdo de Escazy, se
han realizado estos avances.

Por ello, la ratificacién del Acuerdo de
Escazl es una oportunidad histérica
para que Peri demuestre su compro-
miso real con un modelo de desar-
rollo sostenible, que puede contribuir
con la disminucién de los conflictos
socio-ambientales en la Amazonia y
zona andina, donde existen la mayo-
ria de proyectos extractivos y de infra-
estructura, pues incluiria en la toma
de decisiones informadas ambienta-
les a las personas y grupos mas vul-
nerables y excluidos del pais. A su vez
constituye un paso importante en la
lucha contra la corrupcién y el avance

en la transpa-
rencia ambien-
tal de las inver-
siones, sobre
todo en el otor-
gamiento de
derechos so-
bre la explora-
cién y explota-
ciéon de recur-
sos naturales,
la evaluacién de los estudios ambien-
tales y la fiscalizacién ambiental.

®Firmado por el Poder
Judicial, a Fiscalia de
la Nacién, Ministerio
del Ambiente,
Ministerio de Energia
y Minas, Ministerio de
Agricultura y Riego,
DAR, entre otras
instituciones.

Durante la emergencia se han regis-
trado asesinatos contra defensores y
defensoras indigenas en Colombia,
Perl y Brasil, a causa de la violencia
y conflictos vinculados a la defensa
del agua, territorio y medio ambiente.
Segun Front Line Defenders el 2020
se registrado 331 homicidios de lide-
res/as a nivel mundial, de estos 263
de estos sucedieron en la region,
lo cual indica que sigue siendo la
regiéon mas mortal para los defenso-
res del medio ambiente y de la tierra.
Respecto a la cuenca amazénica: 177
casos se presentaron en Colombia
(equivalente a un 53%), 16 en Brasil y
8 en PerU; y el 69 % de los asesinatos
fueron contra los/as lideres/as que
trabajaban en la defensa de la tierra,
el medio ambiente y los derechos de
los pueblos indigenas.

La confluencia de las amenazas ter-
ritoriales en Peru determinada por la
practica de la tala ilegal de madera,
la mineria ilegal, agricultura ilegal y el
cultivo ilicito de coca son actividades
que incrementan diariamente el nivel
de vulnerabilidad de los defensores
ambientales e indigenas. Este pano-
rama se ha visto agravado por la lle-
gada de la pandemia, la cual generé
una atencién inadecuada del Estado
peruano en la protecciéon de las y
los defensores de derechos huma-
nos. Bajo este contexto, los defenso-
res ambientales se han visto despro-
tegidos de las grandes mafias com-
puestas por mineros, taladores ile-
gales y narcotraficantes que al bus-
car intervenir y afectar sus territorios
han desatado una ola de violencia
a nivel sub-nacional. La concurren-
cia de estos acontecimientos estuvo
complementada por la decisién del
Gobierno de priorizar las activida-
des extractivas y de infraestructura,
teniendo como resultado la continui-
dad de los conflictos socioambien-
tales como la escalada de violencia,
amenazas y criminalizacién.
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Es asi que en nuestro pais un total de
diez personas defensoras ambien-
tales han sido asesinadas durante
el Estado de Emergencia Sanitaria,
declarado el 11 de marzo del 2020
(Ojo Publico, 2021).Al respecto, los
resultados mostrados en la tabla 1
dan cuenta de que los mas afectados
han sido los pueblos indigenas, quie-
nes ademas de estar expuestos a una
situacién de exclusién producto de
la falta del enfoque intercultural en
los servicios publicos, vienen siendo
agredidos por defender sus derechos

y territorios.

Tabla 1: Defensores Ambientales
asesinados durante la pandemia

Fuente: Ojo Publico.
Elaboracién propia.

NOMBRES Y LUGAR DE FECHA DEL
APELLIDOS RESIDENCIA ATENTADO
Arbildo Meléndez | UMPACUCYaCU | 15 /04/2020 | Lider indigena
Huanuco
Benjamin Tahuina, .
Rios Urimishi e 2UATD | lelgene
Gonzalo Pio Flores | \USVO AMaNeCer| 05000 | Lider indigena
Hawai, Junin
Santiago Vega Sinchi Roca, .
Chota Usepalt 22/07/2020 Indigena
Loren_zo RRaPaoKt Imaza, Amazonas| 29/06/2020 Guardabosques
Yampik
Roberto Carlos Tambopata,
Pacheco Madre de Dios 11/09/2020 Guardabosques
Herasmo Garcia Sinchi Boca, 25/02/2021 Indigena
Grau Ucayali
Yenes Rios Puerto.Nuevo, 14/02/2021 Indigena
Ucayali
Comunidad
Estele_l Fasanto Shankivironi, 13/03/2021 Indigena
Mauricio p
Junin
Mario Marcos Lépez corlnurlndad 28/05/2021 i e
Huanca Shirarine, Pasco

Urgen, entonces, medidas de pro-
teccién para las "“las personas y gru-
pos de personas que se esfuerzan
por proteger y promover los dere-
chos humanos relacionados con el
medio ambiente’, como lo define
Michel Forst, el ex Relator Especial
sobre la situaciéon de los defensores
de los derechos humanos de la ONU
(Naciones Unidas, 2016).

Grupos econdémicos y politicos
emprendieron una campana en con-
tra del Acuerdo el 2020, de desinfor-
macién a la ciudadania y a los gobier-
nos subnacionales sobre sus benefi-
cios para el pais. Sin soportes téc-
nicos, juridicos ni politicos como la
afectacién a la soberania, pérdida
de la Amazonia, injerencia de orga-
nismos internacionales o traba a las
inversiones, fueron desmentidas por
diversos actores y por el propio con-
tenido del Acuerdo. Sin embargo, se
archivé la ratificaciéon del Acuerdo
de Escazl en nuestro pais en octu-
bre 2020. Este nuevo Congreso podra
debatir su ratificacion, pero los dere-
chos que Escazu tutela seguirdn en
peligro si los actores politicos con-
tindan aportando por una vision limi-
tada sobre los derechos humanos.
Sin embargo, a través de la alianza
de las juventudes, organizaciones
indigenas y sociedad civil en la pla-
taforma #EscazuAhoraPeri y en
#EscazuJévenPeru quienes respalda-
ron el Acuerdo, se abre una oportu-
nidad para contener la flexibilizacién
del marco normativo de derechos y
estdndares socioambientales.

Sibien luego se han producido mayo-
res avances con la aprobacion del
Mecanismo Intersectorial, uno de los
mayores retos son los recursos eco-
némicos y técnicos para su imple-
mentacién. La responsabilidad del
presente Gobierno recae en lograr
gue los mismos sean mas tangibles
y eficientes en aras de consolidar un
sistema de proteccién de los defen-
sores de derechos humanos en asun-
tos ambientales que permita su pro-
teccién de integral, asi como la res-
ponsabilidad de este nuevo Congreso
de la Republica es la ratificacion del
Acuerdo de Escazl, como hitos para
los 200 afos de vida republicana de
nuestro pais.

29



Conclusiones

Desde los diferentes poderes del
Estado es necesario que se hagan
esfuerzos para poder articular las
acciones para la implementacién
efectiva de las actuales herramien-
tas que existen para la proteccién de
los defensores en derechos huma-
nos desde el sector ambiente y jus-
ticia. Asimismo, en el caso del Poder
Judicial es sumamente que continué
avanzando en iniciativas para for-
talecer la justicia ambiental como
programas de capacitaciones en
temas ambientales, congresos inter-
nacionales en justicia ambiental, la
implementacién del Observatorio de
Justicia Ambiental que continde con
la sistematizacién de casos, jurispru-
dencia, estadisticas y que puedan
servir para la toma de decisiones de
las autoridades del sistema judicial
en materia ambiental.
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En el caso del Congreso de la
Republica, es necesario que ponga
en agenda la ratificacién del Acuerdo
de Escazl, ya que va a ayudar a
garantizar de manera mas efectiva
los derechos de las y los defensores
ambientales una vez que pueda ser
implementado integralmente, pues
ello conllevaria a tomar medidas
necesarias para implementar un
sistema, tomar medidas preventivas
y sancionadoras ante las amenazas
que enfrentan mecanismos, difundir
la perspectiva de derechos humanos
en el sector empresarial, instru-
mentos para su proteccion efectiva y
el reconocimiento de sus labores en
la defensa del medio ambiente y de
sus territorios.

El Acuerdo de Escazi es un alien-
to para reducir las amenazas vy

asesinatos que enfrentan los defen-
sores del ambiente y la Amazonia re-
portados en los ultimos afos por dis-
tintas organizaciones internaciona-
les. Por ello, serd fundamental la arti-
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ferentes actores para incidir y lograr
el apoyo necesario hacia la ratificaci-
6n, asi como las campainas comuni-
cacionales y el fortalecimiento de ca-
pacidades de sociedad civil para di-
rigir este proceso. Segin John Knox,
ex Relator Especial de las Naciones
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y Medio Ambiente, el Acuerdo de
Escazu es uno de los tratados de de-
rechos humanos y del medio ambien-
te mds importante de los Ultimos 20
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lo vale.
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EL ACUERDO DE ESCAZU UNA
PIEZA CLAVE PARA LA LABOR
DE LAS PERSONAS DEFENSO-
RAS DE DERECHOS HUMANOS
EN ASUNTOS AMBIENTALES EN
COLOMBIA.

LAURA SERNA MOSQUERA,
Champion de Escazu por Colombia 2020-2022

La defensa del ambiente en Colombia
es una historia en constante cambio,
las problemédticas socio ambienta-
les del pais y de la regién latinoame-
ricana en general, han llevado a que
desde nuestro origen como nacién
diferentes grupos poblacionales tra-
bajen de manera incansable por
incentivar el buen uso de los recursos
naturales, la apertura de espacios de
participacién ciudadana en la toma
de decisiones sobre los territorios,
mejores condiciones en la calidad de

vida de sus comunidades y el recono-
cimiento estatal a su labor de conser-
vacion ambiental.

Coexisten diferentes definiciones
sobre quién es una persona defen-
sora de derechos humanos en asun-
tos ambientales. Encontramos por
ejemplo que para la Asamblea de las
Naciones Unidas “son aquellas per-
sonas y grupos que, a titulo personal
o profesional y de forma pacifica, se
esfuerzan por proteger y promover
los derechos humanos relacionados
con el medio ambiente, en particular
en defensa de los recursos naturales,
tales como el agua, el aire, la tierra, la
flora y la fauna, es importante men-
cionar que los derechos ambientales
y sobre el territorio estan interrelacio-
nados y a menudo son inseparables™®.
Complementario a lo anterior, para
John Knox, ex relator especial de las

30


https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2020_spanish_web.pdf
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/71/281
https://ojo-publico.com/2887/la-fragilidad-de-los-defensores-ambientales-se-agravo-en-pandemia
https://ojo-publico.com/2887/la-fragilidad-de-los-defensores-ambientales-se-agravo-en-pandemia

Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos y el Medio Ambiente “Los/
as defensores/as ambientales son
individuos o grupos que ‘se esfuerzan
por proteger y promover derechos
humanos relacionados con el medio
ambiente: Vienen de diversos contex-
tos, y trabajan de formas distintas"". .
Como estas existen muchas mas defi-
niciones y caracteristicas atribuibles
a la labor que realiza una persona en
un territorio determinado con el obje-
tivo de conservar, proteger dicho ter-
ritorio y lo que ello implica para su
comunidad y bienestar propio.

Pese a su invaluable labor, la violen-
cia hacia las personas defensoras de
los derechos humanos en asuntos
ambientales ha sido sistematica en
Colombia™. De ello, dan cuenta los
informes internacionales y naciona-
les que se han realizado con el obje-
tivo de analizar la situacién del pais,
las causas de dicha violencia, las
dindmicas y posibles rutas de solu-
cién. Por ejemplo, la Procuraduria
General de la Nacién en un informe
sobre la violencia sistemética contra
los defensores de derechos territoria-
les en Colombia destaco como prin-
cipales causas de la violencia®™:

(I) posiciéon de vulnerabilidad socioe-
condmica y carencia de poder frente
al Estado, empresas o grupos al mar-
gen de la ley;

(1) correlacion entre los territorios en
los cuales se estdn reconfigurando
las dindmicas producto del conflicto
armado y que presentan mayores
manifestaciones de violencia;

(1) aumento de los asesinatos y las
amenazas en la medida en que los
movimientos campesinos, étnicos
y sociales de los que hacen parte,
se han hecho maés visibles y se han
involucrado en espacios de poder y
participacion;

(IV) la relaciéon temporal entre los
periodos de mayor activismo por
parte de las causas ambientales y los
mayores indices de violencia contra
quienes defienden el ambiente;

(V) antecedentes frente a practicas
como el desplazamiento, desalojo,
danos a sus bienes materiales, blo-
queo de vias de acceso, entre otros;
(VI) fuertes deficiencias por parte del
Estado para la investigacién y judi-
cializacién de los responsables de
los asesinatos y demas amenazas
y para brindar medidas de protec-
cion y prevencion efectivas para esta

poblacién, ya que por ejemplo, estan
disenadas para entornos urbanos.

Los informes anuales que se realizan
sobre esta problematica dan cuenta
que el pais cuenta con un aproxi-
mado de 152 conflictos ambientales
por mega proyectos minero energé-
ticos, agroindustriales y de infraes-
tructura a fecha de 2021“ . Las cifras
aungue no son en su mayoria exac-
tas, indican que 611 personas lide-
res y lideresas defensoras del medio
ambiente han sido asesinadas desde
la firma del Acuerdo de Paz en el 2016.
De ellos, 332 son indigenas (custo-
dios ancestrales de la madre tierra),
75 son afrodescendientes miembros
de consejos comunitarios protecto-
res del territorio, 102 son campesinos
defensores de territorio, 25 son lide-
res activistas ecologistas y 77 campe-
sinos miembros de Juntas de Accién
Comunal que se han caracterizado
por la defensa de su territorio."® . En
el transcurso del 2022, se reporta que
en el pais ha habido 13 masacres, y 13
asesinatos de manera general contra
defensores de los derechos huma-
nos, sin que se tenga precisién de la
cifra exacta que obedece a ataques
en contra de las personas defensores
de los derechos humanos en asuntos
ambientales™.

La ONG Global Witness desde el
2012 realiza un seguimiento y ana-
lisis de la situacién del pais, como
resultado de ello ha emitido informes
desde el 2018 hasta la fecha, en los
que se relata esta problematica. En
sus ultimos informes correspondien-
tes al estudio de los anos 2019y 2020,
publicados en el 2020 y 2021, por
segunda vez consecutiva Colombia
ocupa el primer lugar, para ser el pais
mas peligroso para los y las defen-
sores ambientales (Global Witness,
2020). Las consecuencias en el tejido
social de Colombia son innegables,
los asesinatos, atentados y demds
manifestaciones de violencia han
puesto en evidencia la fragilidad del
Estado Colombiano para garantizar
los derechos de las personas defen-
soras del ambiente.

En el caso de la legislacidn
colombiana, desde la Constitucion
Politica de 1991 se ha venido
incorporando una sombrilla
normativa en materia de derechos
humanos y ambiente, que con el
pasar de los aios y los desafios del
pais han llevado a la necesidad de
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crear normatividad especifica con
el objetivo de prevenir, mitigar y
brindar soluciones a los conflictos
ambientales y sociales. Es asi
como mediante la Ley 99 de 1993
se introduce el titulo X sobre
los “Modos y procedimientos
de participacion ciudadana”
Mediante la ley 418 de 1997 se
crea el "programa de proteccion
a personas que se encuentren en
situacién de riesgo contra su vida,
integridad, seguridad o libertad,
por causas relacionadas con la vio-
lencia politica o ideoldgica, o con el
conflicto armado interno que padece
el pais” incluyendo de manera espe-
cifica una categoria para dirigentes
y activistas de las organizaciones
de derechos humanos, dirigentes y
activistas de organizaciones socia-
les, civicas y comunitarias, gremiales,
sindicales, campesinas, y de los gru-
pos étnicos, a cargo del Ministerio del
Interior; y en el 2000 con la expedici-
6n del Cédigo Penal Ley 500, se tipi-
fica en el articulo 188 el delito de ame-
nazas contra defensores de los dere-
chos humanos servidores publicos.

Por su parte, el Acuerdo de Paz de
2016 también contemplan garantias
de seguridad para lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos so-
ciales y defensores y defensoras de
los derechos humanos. Estas leyes a
su vez se han reglamentado median-
te decretos que buscan materializar y
acercar la norma a la realidad y nece-
sidades del pais. Sin embargo, los es-
fuerzos normativos se han quedado
cortos ante las dindmicas de la vio-
lencia a la que se enfrentan de mane-
ra cotidiana las personas defensoras
del ambiente.

Bajo este contexto el Acuerdo
Regional por el acceso a la infor-
macion, a la participacién y a la jus-
ticia en asuntos ambientales para
Latinoamérica y el Caribe, méas cono-
cido como Acuerdo de Escazu juega
un rol fundamental. Por primera vez
en la historia, un tratado internacional
incluye disposiciones sobre las per-
sonas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales de
manera vinculante para los Estados™
asumiendo una bandera necesaria
para los paises de una de las regio-
nes del mundo con mas conflictos
socio ambientales.

A través de sus 26 articulos este
acuerdo internacional promueve la
materializacién de los tres pilares de
la democracia ambiental; el acceso a
la informacién ambiental; el acceso a
la participacién ciudadana en asun-
tos ambientales y el acceso a la justi-
cia en asuntos ambientales. La unién
de estos tres pilares de la democra-
cia ambiental, son los fundamen-
tos que cualquier estado necesita
para garantizar que la labor desem-
pefada por los defensores de dere-
chos humanos en asuntos ambien-
tales se de en condiciones apropia-
das. En palabras de Munoz, Sanabria.
K, Turriago. A & Villarraga. L., 2021
“Escazu se constituye en un instru-
mento determinante para la pre-
vencion y la solucién de conflic-
tos ambientales, ya que cuando se
garantiza la participacién ciudadana
y el acceso a la informacién sobre las
decisiones que afectan el ambiente
de las personas se favorece también
una cultura del didlogo y respeto de
las distintas visiones, y las decisiones
adoptadas tienen mayor legitimidad y
aceptacion en las comunidades”.

Si bien, ningln texto legal puede
tener la capacidad suficiente para
combatir y erradicar la violencia en
los territorios, su proceso de imple-
mentacién paulatina contribuye en
gran medida a mitigar los efectos y
prevenir el incremento exacerbado
de la violencia tal cual lo estamos
viviendo hoy. El llamado de Escaz('es
a que los Estados se comprometan a
adoptar medidas adecuadas y efec-
tivas para reconocer, proteger y pro-
mover todos sus derechos, asi como
también para que se tomen las accio-
nes apropiadas, efectivas y oportu-
nas para prevenir, investigar y san-
cionar ataques, amenazas o intimida-
ciones en contra de quienes ejercen
esta labor tan fundamental en todos
los paises de la regién". .

En el caso de Colombia es necesa-
rio que el Estado reconozca las gra-
ves falencias institucionales, lega-
les y sociales que han permitido que
los defensores ambientales sean
el blanco de sistematizadas viola-
ciones a sus derechos, y el primer
paso para ello es sin duda la ratifica-
cion del Acuerdo de Escazd, firmado
por el Gobierno del Presidente Ivan
Duque en el 2019, pero que debido
a las dilaciones en el Congreso de la
Republica atin no ha sido ratificado.

7 Mufoz. L, Torres.

M, Iregui.P, Yepes.D,
Séanchez. A, Cabrera. M

& Serna. L.,2021
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1. INntroducao

Somos um sorriso de esperanca
com os pés no chao e as duas
maos na massa. Enquanto houver
algo a se fazer, jamais estaremos
parados.

Somos respeito e empatia, somos
ponte e uniao. Somos Casa.

Ao longo de quase duas décadas
promovendo a conservagao e
a sustentabilidade ambiental, a
democracia, o respeito aos direitos
socioambientais e a justica social
por meio do apoio financeiro e do
fortalecimento de capacidades das
comunidades de base, o Fundo
Casa Socioambiental observou e
refletiu com preocupagéo sobre as
realidades e desafios enfrentados
pelas pessoas defensoras de direitos
humanos e do meio ambiente em
seus cotidianos. Assim, temos defen-
dido e apoiado formas de organiza-
¢do que acompanhem as liderancas,
coletivos e comunidades na constru-
¢do de suas préprias estratégias para
a defesa dos seus direitos, aliadas ao
fortalecimento das solugdes susten-
taveis desenvolvidas pelas préprias
comunidades de base.

O Fundo Casa nasce agregando a
experiéncia e a paixao de pessoas
em torno das questoes ambientais
e sociais para buscar solugbes para
grandes problemas a partir da agéo
dos grupos de base nas regides mais
longinquas e desassistidas. Nesse
sentido, nossa histéria estd baseada
em escutar as comunidades, perce-
ber suas reais necessidades, apoiar
o seu fortalecimento, confiar na sua
capacidade de identificagdo e reso-
lucdo dos problemas, e acompanhar
como aliado a autonomia para aplica-
¢do dos recursos que se fazem neces-
sarios nos territérios e comunidades.

Reivindicar a defesa do territério e
se organizar para garantir melho-
res condicdes de vida trazem ris-
cos as liderancas comunitérias, que
sofrem constantes ameagas e intimi-
dagdes. E esse o contexto de presséo
e violacdo de direitos em que vivem

comunidades tradicionais, ribeiri-
nhos, pequenos agricultores, extra-
tivistas, assentados, trabalhadores
sem terra, quilombolas e indigenas.

Os defensores e defensoras de direi-
tos humanos cumprem um papel
essencial para o fortalecimento da
democracia, do Estado de Direito,
do sistema de justica, do combate
a exclusdo social e a pobreza. Além
disso, contribuem para o avango de
uma cultura de direitos no Brasil. Com
isso, incomodam e desafiam poderes
politicos e econdmicos responsdveis
por violagdes de direitos humanos,
ficando eles préprios sujeitos a uma
vastissima gama de violagdes.

A abordagem dentro do universo
dos defensores de direitos huma-
nos se faz necessdrio correlacionar
com as questdes relativas ao enten-
dimento de meio ambiente. Segundo
Portela (2013), a questado da protecdo
dos direitos humanos possui estrei-
ta relagdo com a do meio ambiente,
pois a degradagdo do meio ambien-
te afeta de forma direta a qualida-
de da vida humana e pode até extin-
gui-la. Por outro lado, a protecdo do
meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel estdo diretamente rela-
cionados com a prote¢do da digni-
dade humana. Assim, tem-se desen-
volvido a ideia de que faz parte do rol
dos direitos humanos o meio ambien-
te equilibrado.

A protecdo ambiental estd de forma
intima ligada a protecdo da dignidade
humana, que é o nucleo essencial
dos direitos humanos, o centro para
onde devem convergir todos os direi-
tos humanos. Para Guerra (2013), a
relagdo entre meio ambiente e direi-
tos humanos é tanta que nao é pos-
sivel imaginar o pleno exercicio dos
direitos humanos sem a existéncia
de um meio ambiente sadio e propi-
cio ao bem-estar para que seja pas-
sivel de se alcancgar o digno e pleno
desenvolvimento para todos.

O meio ambiente sauddvel e equili-
brado, bem como a protecédo da dig-
nidade humana é um direito reconhe-
cido no ambito internacional e con-
sagrado no art. 225 da Constitui¢ao
Federal Brasileira.

Recentemente, em outubro de 2021,
as vésperas da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (COP26) realizada em Glasgow
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na Escdcia, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU reconheceu, pela
primeira vez, que o meio ambiente
limpo, sauddvel e sustentavel é um
direito humano. Tal resolucéo histé-
rica é considerada um marco para a
justica ambiental e reforca a ideia de
que grupos vulneraveis sdo os que
mais sofrem com a destruicdo do
planeta.

A diretora executiva do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), Inger Anderson,
afirmou®™ que este direito tem suas
raizes na Declaracdo de Estocolmo
de 1972. “Cinco décadas depois, é
muito encorajador vé-lo formalmente
reconhecido mundialmente por meio
de uma resolugdo do Conselho de
Direitos Humanos da ONU. Esse é
um passo importante na constru-
¢do do planeta como um lar seguro e
justo para todos"

A Alta-comissdria de Direitos
Humanos das Nagbes Unidas,
Michelle Bachelet, em comunicado
oficial sobre essa resolugao, afirma®:

A acdo decisiva do Conselho de
Direitos Humanos em reconhecer
o direito humano a um meio
ambiente limpo, saudavel e susten-
tavel tem a ver com a protegdo das

pessoas e do planeta (...).

E também sobre a protecdo dos sis-
temas naturais que séo pré-condigdes
béasicas para a vida e meios de subsis-
téncia de todas as pessoas, onde quer
que vivam. Por estar hd muito tempo
clamando por esta medida, me sinto
satisfeita pelo Conselho reconhecer
claramente a degradacdo ambiental e
a mudanca climatica como crises de
direitos humanos interconectadas.’

Bachelet reforga, ainda, que a reso-
lucdo rompe com a falsa separagéo
entre agdo ambiental e prote¢do dos
direitos humanos. “E muito claro que

um objetivo ndo pode ser alcangado
sem o outro e, para tanto, deve ser
assegurada uma abordagem equili-
brada e baseada nos direitos huma-
nos para o desenvolvimento susten-
tavel’, assegurou a Alta-comissaria
de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas ao apontar que um nimero
elevado de defensores dos direitos
humanos foi assassinado em 2020
e pediu aos Estados-membros que
medidas severas para protegé-los
e empodera-los fossem assumidas
com urgéncia.

' DECLARAGAO DA
DIRETORA Executiva
do PNUMA sobre o
reconhecimento do
Direito a um Meio
Ambiente Saudavel.
Programa das Nacdes
Unidas para o Meio
Ambiente, 8 out.2021.
Disponivel em:

< https://www.
unep.org/pt-br/
noticias-e-repor-
tagens/discurso/
declaracao-da-direto-
ra-executiva-do-pnu-
ma-sobre-o-reconhe-
cimento-do>. Acesso
em: 8 mar.2022.

20.MEIO AMBIENTE
saudavel é decla-
rado direito humano
por Conselho da
ONU. Nagoes
Unidas Brasil, 8
out.2021. Disponivel
em: <https://
brasil.un.org/
pt-br/150667-meio-
-ambiente-sauda-
vel-e-declarado-di-
reito-humano-por-
-conselho-da-onu>.
Acesso em: 8
mar.2022.
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2. Contextos e
conjunturas

O Brasil se mantém no topo do
ranking mundial entre o nimero
de assassinatos de defensores

e defensoras de meio ambiente,
segundo relatorio “Last line of
defence” (2021) da ONG Global
Witness, ficando atras apenas da
Colémbia, México e Filipinas.

A violéncia no campo no Brasil ndo
entrou em quarentena durante a
pandemia da COVID19, pelo contra-
rio, além dos assassinatos também
aumentaram as ameagas de morte,
as situagdes andlogas a escravi-
dao, expulsdo do campo, violéncia
sexual e de tentativas de criminaliza-
¢do contra defensores e defensoras,
como também apontado no caderno
“Conflitos no Campo” (2021) organi-
zado pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT).

A situagdo é cada vez mais drama-
tica na Amazébnia Legal brasileira.
Assolada por desmatamentos, quei-
madas, grilagem, garimpo, expansao
da agropecuéria, grandes projetos
de infraestrutura (tais como proje-
tos hidrelétricos, minerarios, constru-
¢do de portos graneleiros, abertura
de novas estradas), bem como pela
conivéncia criminosa do governo
federal da gestao de 2019 a 2022 com
atividades ilegais na regido - e ainda
sofrendo os reflexos da pandemia de
COVID19, que causou e causa proble-
mas floresta adentro -, h4 uma ace-
leragd@o da expropriacédo e exploracdo
do territério, resultando em muita vio-
Iéncia contra os defensores e defen-
soras de meio ambiente. Por outro
lado, a falta de regularizagéo fundi-
aria, a grilagem de terras, a falta de
demarcagéo das terras indigenas e
titulagdo dos territérios quilombo-
las gera inseguranca, e torna esse
espaco ainda mais fértil para confli-
tos e ameagas aos povos que defen-
dem seus territdrios.

O aumento tao expressivo nos dados
de violéncia no campo do pais nao
ocorre a toa. Trata-se de um resultado

direto da politica do Governo Federal.
Ndo satisfeito em atingir os maio-
res niveis de desmatamento e quei-
madas da década, o governo pro-
move também a violéncia em niveis
recordes. Mesmo durante o periodo
do auge da pandemia da COVID19,
nado pararam de ocorrer agdes pre-
datérias de madeireiros ilegais, gri-
leiros, garimpeiros e invasores de
territérios indigenas, quilombolas e
de comunidades tradicionais, bem
como em unidades de conservagao.
Aproveitando o desmonte da politica
de fiscalizagdo e controle, a presenca
constante desses invasores tem dei-
xado muitos povos preocupados pelo
aumento dos conflitos.

Segundo dados divulgados em
novembro de 2021 pelo INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais)?,
a Amazobnia Legal brasileira nédo via
uma taxa anual de desmatamento
tdo alta desde 2006. Para o Sistema
Prodes do INPE, o aumento da taxa
de desmatamento em relagdo ao
periodo anterior foi de 22%. E a situa-
¢do pode ficar ainda pior. Com apoio
do Congresso Nacional, o governo
busca aprovar uma série de proje-
tos de lei que irdo trazer ainda mais
desmatamento, violéncia e injustica
social.

Por causa dessa situagdo, a regido
da Amazénia Legal ficou conhe-
cida como “terra sem lei" A violén-
cia é reflexo dos conflitos decor-
rentes da disputa de interesses, da
sobreposicao de territérios destina-
dos a diferentes usos dos recursos,
da concentracéo fundidria e da pre-
cariedade no ordenamento territo-
rial. Além desses fatores, as tensdes
sociais tendem a ter um desfecho
violento também pela presenga insa-
tisfatéria do poder publico, principal-
mente, aquele poder legitimo e ndo
corrompido pelos grandes interesses
econdmicos.

Ao  debru- “MONITORAMENTO
cgar sobre os DO DESMATAMENTO
dados, per- da Floresta Amazénica
cebe-se que Brasileira por Satélite.
as violéncias Instituto Nacional de
sofridas pe- Pesquisas Espaciais,
las mulheres, 19 nov.2021. Disponivel
muitas vezes em: <http://www.
lideres comu- obt.inpe.br/OBT/
nitarias e de- assuntos/programas/
fensoras de amazonia/prodes>.
direitos hu- Acesso em:

manos e do 8 mar.2022.
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meio ambiente, se multiplicaram ex-
ponencialmente. Conforme pes-
quisa realizada pelo Instituto Igarapé
(2022)?%2 com 125 ativistas ambientais,
oito em cada 10 mulheres afirmam
ja terem sofrido algum tipo de ata-
que por conta da sua atuacdo. O es-
tudo destaca que, das 14 milhdes de
mulheres na Amazénia Legal, mais
da metade — 7,5 milhdes — vive em
areas de conflitos que as afetam de
alguma forma, e que nesse territério
da Amazoénia Legal foram registra-
dos mais de 4,5 mil conflitos de 2012
a 2020, o que representa um terco
de todos os casos do pais. E, ainda,
segundo essa pesquisa com base
em dados das secretarias de
Seguranca Publica dos estados da
Amazobnia Legal, 1.398 mulheres fo-
ram mortas na regido em 2020, por
motivos diversos.

Esse estudo do Instituto Igarapé con-
clui que muitas vezes, violéncias con-
tra defensoras sequer sdo perce-
bidas como violéncias ou registra-
das por 6rgdos oficiais. Nem todas
as mulheres que estdo na luta por
direitos humanos e na defesa do
meio ambiente se reconhecem como
defensoras. E mais: as violéncias
cometidas em fungédo do ativismo
das defensoras se misturam com

outras violéncias no ambito domés-
tico, sendo assim possivel concluir
que violéncia contra as mulheres
defensoras de direitos humanos é
subnotificada. Tal anélise é corrobo-
rada pela ONU Mulheres Brasil em
um amplo estudo langado em 2021
nomeado como “Dimensdes da vio-
Iéncia contra mulheres defensoras
de direitos humanos no Brasil” Nesse
sentido, a subnotificagdo também
ocorre porque o que se costuma cha-
mar de "“violéncia contra a mulher’, de
modo geral, estd erroneamente asso-
ciado apenas a elementos do foro
“privado”: é a violéncia que ocorre
na casa (violéncia doméstica) ou
sobre o corpo sexualizado (assédio
e violéncia sexual). Essa associagdo
entre a violéncia contra as mulheres
e o espago privado ocorre a reve-
lia dos esforcos dos movimentos de
mulheres refletidos nos tratados de
direitos humanos sobre os direitos
das mulheres.

Para que os defensores e defensoras
dos direitos humanos e meio ambien-
te possam atuar sem sofrer violéncia,
é necessario que o poder publico ofe-
reca protecdo mais eficiente, e que
combata ndo sé os agressores, mas
também a situacdo de instabilidade
social na regido.

2VITORIAS-REGIAS:
na protecéo dos direitos

humanos e do meio
ambiente. Instituto

Igarapé, 25 fev.2022.
Disponivel em: <https://

igarape.org.br/temas/

seguranca-climatica/

defensoras-da-ama-

zonia/>. Acesso em
mar/2022
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3. Fundo Casa e o
Programa de Defen-
sores e Defensoras
de Meio Ambiente e
Justica Climatica

O Fundo Casa acredita que os peque-
nos apoios podem gerar e disse-
minar diversas tecnologias sociais
de combate a pobreza e em prol da
sustentabilidade ambiental. Muitas
vezes um pequeno apoio demonstra
capacidade de impacto exponencial,
podendo, de uma pequena célula
de mobilizagdo, saltar para uma
solugdo inovadora de desenvolvi-
mento comunitdrio muito mais ampla
e holistica, contemplando e impac-
tando todo o territério no entorno da
comunidade que recebeu o apoio.

Fazemos esta afirmagéo, pois ao lon-
go de quase duas décadas o Fundo
Casa tem colhido evidéncias de que,
os grupos de base fortalecidos e en-
gajados, além de executarem agdes
diretas de combate a pobreza, exclu-
sdo social, geracdo de renda, prote-
¢do e recuperagdo ambiental, ten-
dem ainda a participar mais das ins-
téncias de planejamento e decisdes

de politicas pu-
blicas, forgando
assim os agentes
publicos e os go-
vernos a trabalha-
rem para o bem
comum.

O foco do Fundo

Casa é o apoio
a projetos de protecdo e defesa dos
territérios e do modo de vida de
populagdes nas suas mais diversas
versOes e regides da América do
Sul, desde povos tradicionais como
indigenas, extrativistas, quilombolas
e ribeirinhos, até o foco na seguranga
alimentar, garantia do direito de voz
e interferéncia no planejamento de
megaprojetos que ameacam a sobre-
vivéncia e os direitos de cidadaos,
na busca de solugbes sustentaveis
que apontem caminhos de forta-
lecimento econdmico de comuni-
dades nas mais variadas situagoes
de vulnerabilidade, associadas as
mudangas climéticas, a soberania
alimentar e a qualidade de vida nas
cidades. Sempre com reforgo do
protagonismo de pessoas e institui-
¢oes locais que influenciam e traba-
Iham no monitoramento, mobilizagdo
da opinido publica e formulagdo de
politicas publicas.

2019 - 2021

A UNFCCC (Convengéao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanga
do Clima) identifica duas aborda-
gens complementares para lidar
com a mudanca do clima: mitigagdo
e adaptagdo. A mitigagao refere-se
a redugdo das emissbes de gases
de efeito estufa (GEE) para evitar ou
reduzir a incidéncia da mudanga do
clima, enquanto a adaptacdo busca
reduzir seus efeitos danosos e ex-
plorar possiveis oportunidades de
transformacdes de atividades an-
trépicas frente aos impactos inevi-
tdveis ou provaveis. Nesse sentido,
o Fundo Casa, por meio de seus pro-
gramas, vem apoiando sistematica-
mente 0s processos das comunida-
des que se conectam com mitiga-
cdo e adaptagao. Apenas nos 3 ulti-
mos anos (2019-2021) foram doados
mais de R$36 milhdes de reais (o que
equivale a mais de US$7 milhdes) em
mais de 1100 comunidades. Nosso
publico prioritério se conecta direta-
mente com as popula¢des mais vul-
nerdveis. Abaixo seguem maiores
detalhes sobre os grupos represen-
tados para quem o Fundo Casa fez
doagbes diretas entre os anos de
2019 a 2021:

PARA QUEM DOAMOS NUMERO DE
DIRETAMENTE PROJETOS VALOR DOADO RS \JQEOR DOADO
(Grupos Representados) APOIADOS
Indigenas 325 R$ 14.578.609,75 $ 3.161.899,41 40%
Moradores, cidadao ativistas 218 R$ 7.647.689,70 $ 1.587.566,98 21%
urbanos e redes
Quilombolas 110 R$ 3.002.059,46 $ 577.564,93 8%
Agricultores Familiares 14 R$ 3.556.51711 $720.224,26 10%
Flesealalies EliiEsanels/ 64 R$ 2.703.729,62 $ 550.858,94 8%
Ribeirinhos/ Caigaras e B ?
Extrativistas 62 R$ 1.685.632,24 $ 339.818,46 5%
Defensores e Defensores
de Meio Ambiente e Justica 214 R$ 2.838.215,32 $ 567.347,06 8%
Climaética

1107 R$ 36.012.453,20 $ 7.505.280,04
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TERRITORIO PRIORITARIOS

De acordo com as projegdes climati-
cas e os territdrios mais vulneraveis, o
Fundo Casa esta atuando fortemente
justamente nesses locais. Segue
abaixo nossa atuagéo de 2019 a 2021,
onde os apoios foram 90% nos terri-
térios mais vulneraveis:

NUMERO DE PROJETOS

POR REGIOES APOIADOS VALOR DOADO R$ VALOR DOADO US$

Regido Norte 519 R$ 18.957.933,28 $ 4120.414,30 53%

Regido Nordeste 266 R$ 10.602.472,74 $2.050.019,27 29%

Regido Sudeste 64 R$ 2.741.350,07 $ 530.589,74 8%

Demais territérios 258 R$ 3.710.69711 $ 804.256,73 10%
107 R$ 36.012.453,20 $ 7505.280,04

PROJETOS APOIADOS E SUAS
CONEXOES DIRETAS COM
MITIGAGAO E ADAPTAGAO
(2019-2021)

TEMAS CONECTADOS 2019-2021

NUMEROS
DE PROJETOS  VALOR DOADO R$ VALOR DOADO US$

APOIADOS

Eixo Seguranca e Soberania Alimentar

Agroecologia/ agricultura familiar 272 R$ 8.576.162,87 $1.771.660,72

Eixo Justica Ambiental

Protecéo de Florestas 236 R$ 10.523.296,29 $ 2.302.436,37
Eixo Energia
Impactos por projetos de energia 52 R$ 950.203,50 $ 264.799,78

Eixo Soluc¢6es Sustentaveis

Acesso a dgua/ energia/ saneamento/ residuos

O 269 R$ 8.079.224,49 $1.620.045,27
sélidos
Eixo Geragao de Renda
Manejo integrado de cadeias produtivas/ certifi- 247 R$ 8.225.69756 $1.654.516,00

cacao/ comercializagdo/ estoques
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Eixo Controle Social e Politicas Publicas

tradicionais

Fortalecimento de capacidades, incidén-
cias, mobilizagdes, direitos das populagdes 17

R$ 4.429.347,38

$ 970.669,17

Eixo Comunidades Urbanas

rios colaborativos

Mobilidade ativa, conexdo campo-cidade, territo-

132 R$ 6.324.853,39

$1.246.11313

Eixo Defensores e Defensoras de Meio Ambiente e Justiga Climatica

Justica Climética

Defensores e Defensoras de Meio Ambiente e

214 R$ 2.838.215,32

$ 567.347,06

No decorrer dos anos, ao realizar
esses apoios, percebiamos que algu-
mas pessoas defensoras de direitos
humanos e do meio ambiente enfren-
tavam situagdes de ameacas e viola-
¢Oes de seus direitos. Porém, foi a par-
tir da eleicdo do governo Bolsonaro
que essa situagdo se agravou ainda
mais, em decorréncia de narrativas e
de politicas de governo.

Por conta do cenério politico é que
em 2019 o Fundo Casa deu inicio ao
Programade Defensoras e Defensores
de Meio Ambiente e Justi¢a Climatica,
com o componente de um Fundo de
Resposta Rapida para Defensores
Ambientais nos territérios mapeados
com maiores violagdes. A concepgéo
deste Programa surgiu apés um rico
processo de escuta através de uma
série de oficinas e encontros estraté-
gicos, ocorridos ao longo de 2019. Em
parceria com organizagdes de defesa
de direitos foram realizados trés pro-
cessos de formagao.

O primeiro foi voltado para a segu-
ranca fisica de ativistas urbanos, em
grandes manifestagbes em cidades
metropolitanas. A segunda oficina
reuniu liderangas amazdnicas e teve
como foco a seguranga da comu-
nicacdo e a seguranga fisica do ter-
ritério. E o terceiro processo forma-
tivo foi dirigido a equipe do Fundo
Casa, tendo como foco a constru-
¢do da Politica de Seguranga e dos
Protocolos de Seguranga, englo-
bando diversas medidas de segu-
ranga fisica, institucional e procedi-
mentos de comunicagéo.

Além dessas oficinas de fortaleci-
mento de capacidades para grupos
apoiados, o Fundo Casa organizou
um encontro estratégico em novem-
bro de 2019 com mais de 50 parceiros
dos territérios amazobnicos, nossos

parceiros e: defensores, advogadas
populares, fundos e organizagdes par-
ceiras entre outros, para buscar sub-
sidios a fim de estruturar o Programa
de Defensores e Defensoras de Meio
Ambiente e Justica Climatica do
Fundo Casa. Este encontro promoveu
um aprofundamento da discusséo e
diagndstico da realidade dos defen-
sores, explorando formas de forta-
lecer essas pessoas e suas redes de
apoio nos territérios. Assim, foi pos-
sivel compreender profundamente
os desafios existentes e encontrar as
melhores estratégias para responder
a esses desafios, em conjunto com os
atores do territério.

Ficou definido, a partir desses pro-
cessos de escuta, que o Programa
de Defensores e Defensoras de
Meio Ambiente e Justica Climatica
do Fundo Casa atenderia situagdes
de urgéncia/emergéncia provoca-
das pelas violagdes de direitos huma-
nos e do meio ambiente, tendo como
foco, liderangas e coletividades de
comunidades vulnerdveis em regi-
Oes de conflitos socioambientais situ-
adas na Amazdbnia Legal (e eventu-
almente outras regidoes do Brasil),
podendo realizar apoios individuais,
mas principalmente apoios coletivos
e comunitarios. O foco do programa
estd direcionado em atender trés
possiveis linhas de apoios: i) apoios
as necessidades bésicas e emergen-
ciais; ii) apoios as agdes que envol-
vam diretamente protecéo a vida; iii)
apoios para acdes que tenham inter-
face com a retomada da vida profis-
sional e produtiva dos defensores.

De 2019 a marco de 2022, o Programa
de Defensores e Defensoras de Meio
Ambiente e Justica Climatica do
Fundo Casa realizou 214 apoios a
liderangas e coletividades em situa-
¢do de ameaga e violagéo de direitos,
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totalizando R$ 2.838.215,32 doados
diretamente para esses defensores e
defensoras.

Dos 214 apoios realizados, 110 sairam
do Fundo de Resposta Répida para
Defensores Ambientais e 104 apoios
do Fundo Lideres Indigenas, criado

FUNDO DE RESPOSTA RAPIDA
PARA DEFENSORES AMBIENTAIS

a partir de uma demanda especi-
fica de um financiador, que teve um
prazo de duragdo determinado, por-
tanto ja encerrado. Abaixo segue um
panorama geral sobre os apoios rea-
lizados pelo Programa de Defensores
e Defensoras de Meio Ambiente e
Justica Climatica do Fundo Casa:

FUNDO LIDERES INDIGENAS

Apoios realizados 10 Apoios realizados 104

Recursos doados R$ 1.778.216,32 Recursos doados R$ 1.059.999,00
Género Género

Feminino 64 Feminino 65

Masculino 42 Masculino 39

Nao identificado* 4

Categoria do defensor apoiado

Categoria do defensor apoiado

Indigenas 29 Indigenas 104
Quilombolas 8
Extrativistas/ assentados | 52
Pescador artesanal 4
Ativistas ambientais/
. .. 17
sociedade civil
Caracteristica do apoio Caracteristica do apoio
Apoios pessoa fisica 87 Apoios pessoa fisica 102
Apoios coletivos/ 23 Apoios coletivos/ 2
comunitarios comunitarios
Estado Estado***
PA 70 AC 02 AM 17 BA 05
RO 12 MT 02 MG 09 PR 04
MA 06 MS** | 02 PA 08 AP 03
BA** 05 PE** 01 RO 08 TO 03
AM 04 RS** 01 MA 07 RS 03
MG** 04 MS 07 CE 02
MT 06 DF 02
*apoio realizado a pessoa juridica/ coletividade
**apoios realizados fora da Amazénia Legal, porém para casos extrema- SP 06 RR 02
mente graves e/ou de apoiados do Fundo Casa em outros programas
e que a solicitagdo do apoio se enquadrou nos critérios de urgéncia/ AC 05 sc 02
emergéncia das violagdes de direitos do Programa de Defensores e
Defensoras do Fundo Casa PE 05
***QOs apoios realizados pelo Fundo Lideres Indigenas foram apoios

de uma demanda especifica e que ndo se restringia apenas ao territorio

da Amazénia Legal.
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Chama a atengao os dados referen-
tes a quantidade de apoios realiza-
dos pelo Programa de Defensores
e Defensoras de Meio Ambiente e
Justica Climética do Fundo Casa
nos estados do Pard, Maranhdo e
Rondonia, justamente aos territd-
rios onde ocorrem os maiores e mais
complexos conflitos socioambien-
tais. Isso refor¢a a relagdo do des-
matamento e o uso predatério dos
recursos naturais (extragao ilegal de
madeira, garimpo, projetos de infra-
estrutura etc) com o baixo desenvol-
vimento, a pobreza, as mdas condi-
¢Oes de vida e consequentemente os
tais conflitos.

De acordo com o IPS Amazbnia
20212 (indice de Progresso Social),
organizado pelo Instituto do Homem
e Meio Ambiente da Amazobnia
(Imazon), dos 772 municipios ama-
zOnicos, os vinte que mais desmata-
ram a floresta desde 2018 sdo mais
violentos, sofrem mais com falta de
saneamento bésico e tém os piores
indices de saulde, educagdo, acesso
a informacgéo e equidade de género,
0 que revela que o desmatamento
é nocivo para o progresso social.
A maior parte desses municipios,
segundo a pesquisa do Imazon, con-
centra-se no Pard e Maranhdo, justa-
mente os estados onde tivemos mais
pedidos de apoio.

Outro dado que também coincide
com a quantidade de acesso que
tivemos no Programa de Defensores
e Defensoras do Fundo Casa diz res-
peito as questdes fundidrias. Muitos
dos pedidos de apoio que tive-
mos para defensores e defensoras
do Maranhdo coincidem com o fato
do estado concentrar um terco dos
assassinatos do Brasil aliados a con-
flitos de terra em 2021. Segundo a
Comissao Pastoral da Terra (2021),
agrega-se a esse panorama o fato do
estado ter quase que metade do seu
territério sem destinacédo fundiéria.
Segundo outro estudo do Imazon?
sao mais de 11,8 milhdes de hectares
de terras aguardando destinagéo, o
que estimula a grilagem e gera ainda
mais conflitos.

LICOES APRENDIDAS:

Com base nesse contexto e conjuntu-
ras, o Fundo Casa Socioambiental de-
senvolveu uma tecnologia ao longo
de sua atuacdo, com os principais
aprendizados baseados em:

= Comunidades protagonistas
Uma atuagéo baseada no reconhe-
cimento das comunidades como
sujeitos politicos, protagonistas
dos processos de transformacéo
local.

= Inovacdo e escuta
Ter um processo de profunda
escuta das comunidades como
norte das agdes a serem imple-
mentadas, e que elas sejam os
atores protagonistas no processo
de transformagédo. O apoio aos
pioneiros, e a habilidade particu-
lar em conhecer as demandas e as
necessidades das comunidades,
sdo grandes ativos do Fundo Casa.

= Atuacédo em redes e fortaleci-

mento de redes locais

Os desafios sdo enormes, portanto
para fazer frente aos mesmos a
atuagdo em Rede é fundamental,
seja fortalecendo as ja existentes,
ou respondendo as demandas de
se criar novas redes.

= Metodologia assertiva e escala
Todo o processo de selecdo,
aprovacdo e monitoramento dos
projetos e apoios conta com uma
grande rede colaborativa nos
territérios, o que potencializa de
forma exponencial nossa capilari-
dade e alcance aos grupos mais
distantes - dentro de processos e
vinculos em relacdes de confianga.

= Foco em doagdes/democrati-
zacgao do acesso aos recursos
financeiros
O Fundo Casa dedica mais de 70%
do seu orgamento para doagdes
diretas a grupos comunitdrios. Isso
comprova nossa atuagdo a partir
de uma metodologia que resulta
em custo/beneficio excepcional
em comparagdo a outras estru-
turas filantrépicas, privilegiando
sua atividade/missdo como doa-
dor; aqui o foco é o maior nimero
de apoios possiveis distribuidos
pelos territérios.

2 MUNICIPIOS QUE
MAIS desmatam tém
pior qualidade de vida
na Amazonia. Imazon
- Instituto do Homem
e Meio Ambiente

da Amazoénia, 6
dez.2021. Disponivel
em: <https://imazon.
org.br/imprensa/
municipios-que-mais-
-desmatam-tem-pior-
-qualidade-de-vi-
da-na-amazonia/>
Acesso em: 10
mar.2022.

24 LEIS E PRATICAS
de regularizagéo
fundiéria no Estado
do Maranhé&o. Imazon
- Instituto do Homem
e Meio Ambiente da
Amazonia, mar.2021.
Disponivel em:
<https://imazon.
org.br/wp-content/
uploads/2021/03/
LeisRegularizacaoFun-
diaria_Maranhao.pdf>.
Acesso em: 10 mar.
2022.
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= Fortalecimento de capacidades e
aprendizagem entre pares
Acgbes de fortalecimento de
capacidades desenvolvidas junto
aos grupos sao consideradas
estratégicas e complementares
aos apoios, criando condicdes
de autonomia dos grupos,
disponibilizando um conjunto de
ferramentas e conhecimentos para
que crescam como instituicbes e
coletivos. Reconhecemos a impor-
téncia do aprendizado coletivo por
meio de intercambios, redes lo-
cais/regionais/temaética, e comuni-
cagao comunitdria.

= Solugdes locais e bem viver

A importéncia em apoiar a¢oes de
reconstrug@o que privilegiam uma
vida digna, plena, além de mais
sustentavel, foram sempre priori-
dade, aproveitando a Agenda 2030
e os ODS como bases referenciais
reconhecidas globalmente. Agdes
que beneficiem e protejam os mais
vulnerdveis, ao mesmo tempo em
que avangam esforgos para com-
bater as mudangas do clima e a
manutencdo da integridade dos
ecossistemas.

Autonomia econdmica nas

comunidades e territorios

Focar na convivéncia com a flo-
resta, somada ao fato de que asse-
gurar direitos muitas vezes relega-
dos as comunidades tradicionais
residentes nos territérios de flo-
restas, promove uma distribui¢éo
de renda justa para os defensores
dessas florestas. Nesse sentido, é
necessario o reconhecimento do
protagonismo natural dos povos e

comunidades tradicionais na cons-
trugdo e implementagdo de uma
agenda de transicdo econdmica,
baseada na economia verde ou
bioeconomia. E dentro das comu-
nidades e dos territérios que exis-
tem as solugdes.

Recursos precisam chegar
rapidamente nas comunidades
de base e nos defensores

e defensoras

Importante ter empatia e entender
que os contextos locais dos terri-
térios sdo dinamicos, e que se faz
necessdrio que os defensores e
defensoras tenham acesso aos
recursos de forma répida e segura.
E importante estabelecer relagdes
e vinculos com as redes de apoio
dos defensores e defensoras,
assim como fortalecer seu acesso
a assessoria juridica.

Coletivo versus individuo

Apoiar as agdes coletivas locais
produzem respostas mais profun-
das, com mais eficiéncia para os
problemas e com melhores resul-
tados. Além de ndo personificar
apenas as individualidades, os
apoios coletivos contribuem para
fortalecer a comunidade em prol
de assuntos comuns. No caso de
defensores e defensoras, os apoios
coletivos precisam ser planejados
como forma de diminuir as violén-
cias contra as liderangas e em prol
de uma protegéo coletiva.

Visao sistémica

E importante atuar dentro de uma
visdo holistica, integrada e sistémica
dos territérios e suas comunidades.

= Empatia

Atuar junto as comunidades e no
campo mudangas climéticas é falar
de eventos extremos que causam
danos profundos nas comunida-
des. As repostas para isso preci-
sam ser baseadas na empatia, soli-
dariedade, compaixdo, respeito
pela dignidade humana e integri-
dade ecoldgica.

= Justica socioambiental,

género e diversidade

E impossivel construir uma socie-
dade resiliente e sustentdvel sem
reconhecer e combater as desi-
gualdades de género, raga e classe.
E importante apoiar propostas que
prevejam a efetiva participagdo das
mulheres nos espagos e insténcias
de gestéo, execucéo e de tomadas
de decisao nos projetos e nas orga-
nizagdes apoiadas, bem como em
acdes que busquem combater as
diversas violagbes sofridas pelas
mulheres de todas as categorias. E
ainda em agdes de cuidado, auto-
cuidado e cuidado mutuo para com
as mulheres envolvidas nos proje-
tos e nas organizagOes apoiadas é
um critério principal.

Direitos Humanos

e Meio Ambiente

Essa intrinseca relagdo nao ape-
nas reduz impactos despropor-
cionais, mas também promove
uma sociedade mais resiliente,
pois uma sociedade sé pode ser
tdo sauddvel quanto seus mem-
bros mais vulnerdveis. Proteger
os Defensores e Defensoras
de Direitos Humanos e Meio
Ambiente é parte dessa agéo.
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TEXTO E APRESENTACAO DE
RUBENS HARRY BORN, MEMBRO
DO CONSELHO FUNDADOR DO
FUNDO CASA SOCIOAMBIENTAL,
Realizado na abertura do “I Encontro
de Ouvidorias Externas da Defensoria
Publica: defensores e defensoras de
direitos humanos na Amazénia’, dia
22 de fevereiro de 2022 no auditorio
do TRT 82 Regido, em Belém/ PA.

Agrade¢o em nome do Fundo Casa
a oportunidade de estarmos aqui,
para falar nessa abertura e, princi-
palmente, para engajamento nesse
encontro: além de ser uma oportu-
nidade de mais um debate, temos a
convicgao que se trata de um encon-
tro de pessoas e integrantes com-
prometidos em assegurar o funcio-
namento eficaz de instrumentos e de
politicas de Estado na promogéao de
direitos humanos mediante a neces-
saria construcdo e consolidagéo de
redes de didlogos, cooperacdo e
sinergia.

Trago aqui informagdes sobre o
Fundo Casa, disponiveis em sua
pagina na internet www.casa.org.br :

MEIO AMBIENTE saudéavel é declarado direito humano por Conselho da ONU. Nag¢des Unidas
Brasil, 8 out.2021. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/150667-meio-ambiente-saudavel-e-
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“O Fundo Casa Socioambiental é uma organizagdo que busca promover a
conservagdo e a sustentabilidade ambiental, a democracia, o respeito aos
direitos socioambientais e a justica social por meio do apoio financeiro e forta-
lecimento de capacidades de iniciativas da sociedade civil na América do Sul.

Para isso, desenvolvemos uma poderosa rede de apoio a pequenas iniciati-
vas da sociedade civil. Uma rede que mobiliza recursos, fornece suporte e for-
talece as suas capacidades, garantindo uma autonomia cada vez maior para
esses grupos, que estao espalhados por toda a América do Sul. Acreditamos
que a transformacgao parte da escuta, e por isso ouvimos os verdadeiros pro-
tagonistas de cada causa que abragamos: aqueles que tém suas vidas direta-
mente afetadas por qualquer alteragdo no territdrio que ocupam.

O Fundo Casa é uma das instituicbes pioneiras no debate da filantropia socio-
ambiental no Brasil desde 2005. Nossa missdo é gerar impacto positivo nos
mais diversos territdrios, ao investir nas vidas ao seu redor, criando conexées
entre pessoas e organizagées. Existimos para transformar.

Buscamos agir em parcerias, seja para oferecer condigbes rapidas para sal-
vaguardar pessoas sob iminentes e ou concretas ameagas a sua integridade
e labor na busca da aplicacao cabal de seus DH. Seja para superar lacunas e
obstaculos de politicas e programas de Estado, bem como para valorizar ini-
ciativas de comunidades nos territdrios que habitam em busca da dignidade
e da sustentabilidade de vidas. Buscamos oportunidades de transformagées
sistémicas, sem olvidar necessidades emergenciais em situagbes de grande
vulnerabilidade”

FUNDO CASA SOCIOAMBIENTAL. C2022. Pagina: Quem Somos. Disponivel em: < https://casa.
org.br/sobre/quem-somos/>. Acesso em 07 de mar de 2022.
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Desde 2019, o Programa de
Defensores e Defensoras de Meio
Ambiente do Fundo Casa apoiou
214 casos de mobilizagdo de re-
cursos (em média de R$ 10 mil ca-
da, totalizando aproximadamente
R$ 2.838.215,00 repassados direta-
mente para apoios a liderangas de-
fensoras e coletividades) para prote-
¢do da integridade de defensoras e
defensores ativistas de movimentos
e grupos da sociedade, ameacadas
e ameacados por defender direitos
relativos ao meio ambiente, aos ter-
ritérios, as comunidades indigenas,
quilombolas e outras em situagdes
de vulnerabilidade. Nao entram nes-
sa quantidade, os milhares de proje-
tos apoiados ao longo dos ultimos 17
anos em temas diversos que constam
no portfélio de outros programas do
Fundo Casa.

Falamos em redes de didlogos, coo-
peracdo e sinergia na promogéao de
direitos e de defensores de direitos. A
relagdo dialdgica pressupde disposi-
¢ao e capacidade para ouvir, para es-
cutar. E ir além. Escutar, transformar,
escutar, fortalecer, escutar e promo-
ver. Escutar e agir agdes!!!

Escuta e agdes para o protagonis-
mo de pessoas e grupos nos terri-
térios que habitam. Escuta e acdes
para os deveres e para as necessa-
rias politicas e instituicdes de Estado
na promogao dos direitos fundamen-
tais inscritos na Constituigdo Federal
de 1988. Escuta e a¢des para o reco-
nhecimento das contribuicbes de
organizagdes da sociedade, que gra-
¢as a sua autonomia e legitimidade,
tornam-se parceiros indispensaveis
para a justica e para a sustentabilida-
de socioambiental.

Parcerias e participagdo reconheci-
das pelo Sistema Nacdes Unidas, por
exemplo, na Agenda 21 e na Agenda
2030. Parceria e direitos alicergados
na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (1948).

Escutar em conjunto, compartilhan-
do objetivos e valores de defesa de
Sociedades democraticas e susten-
téveis, conforme os 4 eixos princi-
pais da Carta da Terra: "“RESPEITAR E
CUIDAR DA COMUNIDADE DA VIDA
(Respeitar a Terra e a vida em toda

a sua diversidade), INTEGRIDADE
ECOLOGICA, JUSTICA SOCIAL E
ECONOMICA (9. Erradicar a pobre-
za como um imperativo ético, social
e ambiental e 12. Defender, sem dis-
criminagdo, os direitos de todas as
pessoas a um
ambiente natu-
ral e social ca-
paz de assegu-
rar a dignidade
humana, a sad-
de corporal e o
bem-estar  es-
piritual, conce-
dendo especial
atencéo aos di-
reitos dos po-
vos indigenas e
das minorias) e
DEMOCRACIA,
NAO-VIOLEN-
CIA E PAZ (13.
Fortalecer  as
instituicbes democréaticas em to-
dos os niveis e proporcionar-lhes
transparéncia e prestacdo de contas
no exercicio do governo, participacdo
inclusiva na tomada de decisdes e
acesso a justica.) “.

man have

the wind

Escutar e agir para a plena aplicagdo
dos direitos de acesso a informagéo, a
participagdo em processos decisérios
e publicos em assuntos ambientais,
direito de acesso a justica em assun-
tos de meio ambiente. Neste sentido,
a importancia de se lograr, em futuro
préximo, o engajamento do pais no
Acordo de Escazu, em vigéncia desde
abril de 2021: o primeiro acordo vin-
culante multilateral que contém dis-
positivos e obrigagdes de Estado para
assegurar condigdes propicias (segu-
ras) para a atuagao, livre, de pessoas
e organizagdes que atuam na promo-
¢éo de direitos humanos em assuntos
ambientais.

Escutar, ouvir para o exercicio da
governanga democrética da susten-
tabilidade e integridade socioam-
biental, entendida como o conjunto
de normas, instrumentos e institui-
¢Oes que permitam pessoas, grupos e
movimentos zelar pela eficacia, trans-
paréncia, eficiéncia e justica na atu-
acdo de Estados e de corporagdes
em torno dos direitos fundamentais
e dos valores - ideais de sociedades
sustentaveis.

Escutar, ouvir, agir com urgéncia!

Permita-me citar trecho de poesia (e
musica) de Bob Dylan, laureado com
o Prémio Nobel de Literatura em 2016.
Estrofes de “Blowin'in the Wind":

How many times must a man look up
Before he can see the sky?
Yes, and how many ears must one

Before he can hear people cry?
Yes, and how many deaths will it
take till he knows

That too many people have died?
The answer, my friend, is blowin'in

BOB DYLAN

"Quantas vezes um homem precisara
olhar para cima

Até que ele possa ver o céu?

Sim, e quantas orelhas um homem
precisara ter

Até que ele possa ouvir as pessoas
chorar?

Sim, e quantas mortes serdo necessa-
rias até que ele saiba

Que pessoas demais morreram?

A resposta, meu amigo, esta soprando
ao vento."

A resposta soprando ao vento
depende também da consolidagdo
de redes e parcerias em prol do apri-
moramento de sistemas e politicas de
promogao dos defensores de direitos
humanos. Escutar. Ouvir. Agir.

Este Encontro das Ouvidorias
Externas da Defensoria Publica é
uma evidéncia e uma expectativa que
"esperar ndo é saber, quem sabe faz a
hora, ndo espera acontecer’, como diz
a letra de "Pra nao dizer que néo falei
das flores', de Geraldo Vandré.

Portanto, em nome do Fundo Casa
Socioambiental, reitero nossa expec-
tativa que este encontro, além do
seu éxito imediato, possa ser um
momento importante para criar a
sinergia entre pessoas e organiza-
¢oes, da sociedade e de Estado, que
em rede produzirdo respostas de
novos ventos e tempos!

46



fundo casa
SOCIOAMBIENTAL

47



	_Hlk10139137
	_Hlk10141369

